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PROCEDENCIA : COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS
- BUROCRATICAS
DENUNCIANTE :  TRANS FLUVIAL REY E.LR.L.
DENUNCIADO :  MINISTERIO DE DEFENSA
MATERIAS :  TRANSPORTE ACUATICO
LEGALIDAD
NULIDAD
PROCESAL
ACTIVIDAD . ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN GENERAL

SUMILLA: se CONFIRMA la Resolucion 0410-2017/CEB-INDECOP! del 21 de
julio de 2017, en el extremo que declaré que constituye barrera burocratica
ilegal la exigencia de tramitar los procedimientos identificados con los
Cédigos A-04, B-49, C-01, C-02, C-03, C-04, C-05, C-06, C-07, C-09, C-10, C-
11, C-12, C-13, C-014, C-15, C-16, C-18, C-19, C-20, C-22, C-23, C-24, C-26,
C-27, D-01, D-02, D-03, D-05 y F-03, sefialados en el Anexo de la presente
resolucién, materializada en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Marina de Guerra del PeriG (en adelante, TUPA),
aprobado mediante Decreto Supremo 002-2012.

El fundamento de tal decision obedece a que el Ministerio de Defensa no
ha acreditado que los procedimientos cuestionados, hayan sido aprobados
expresamente med:ante decreto supremo, conforme lo establece el articulo
39 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Por otra parte, se declara la NULIDAD de la Resolucién 0410-2017/CEB-
INDECOPI del 21 de julio de 2017, en el extremo que declaré barreras
burocréticas ilegales los cobros de las tasas por derecho de tramite, para
los procedimientos identificados con los Cédigos A-04, B-49, C-01, C-02, C-
03, ¢-04, C-05, C-06, C-07, C-09, C-10, C-11, C-12, C-13, C-014, C-15, C-16,
C-18, C-19, C-20, C-22, C-23, C-24, C-26, C-27, D-01, D-02, D-03, D-05 y F-03,
sefalados en el Anexo de la presente resolucién, materializados en el TUPA
de la Marina de Guerra del Peru, aprobado mediante el Decreto Supremo
002-2012-DE, y consecuentemente, devolver los actuados a la primera
instancia.

La razén es que dicho extremo de la resolucién recurrida se encuentra

incurso en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico

Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

pues en tal pronunciamiento se sefiala que para la aprobacién legal de los

derechos de tramite cuestionados se requiere que estos se aprueben

% expresamente en la norma de mayor jerarquia de la entidad (decreto
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supremo). Ello, en contravencién de lo dispuesto en el articulo 39 de la
citada ley, que establece que dichas tasas se pueden determinar
legalmente en el propio TUPA -debidamente aprobado por la norma
correspondiente- de la entidad denunciada, sin necesidad de que se
efectue la indicacién expresa antes referida.

Lima, 16 de mayo de 2018
I ANTECEDENTES

1. El 16 de marzo de 2017, Trans Fluvial Rey E.LR.L." (en adelante, la
denunciante) interpuso una denuncia contra el Ministerio de Defensa (en
adelante, el Ministerio?), ante la Comisién de Eliminacion de Barreras
Burocraticas (en adelante, la Comision) por la presunta imposicion de las
siguientes barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad:

() La exigencia de tramitar los procedimientos identificados con los
Codigos A-04, B-49, C-01, C-02, C-03, C-04, C-05, C-06, C-07, C-
09, C-10, C-11, C-12, C-13, C-014, C-15, C-16, C-18, C-19, C-20, C-
22 (C-23, C-24, C-26, C-27, D-01, D-02, D-03, D-05 y F-03,
sefialados en el Anexo de la presente resolucion, materializada en

Inscrita can partida 11043347 ante el Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de L.os
Registros Pablicos (SUNARP) y cuenta con RUC 20528481303

Si bien Ia denunciante accions contra el Ministeric v iz Marina de Guerra del Perti - Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (Dicapi), la Comisién precisd que, de acuerdo al Decreto Legislative 1138, Ley de
la Marina de Guerra del Perd, la citada direccién es un érgano perteneciente a la Marina de Guerra dei Perd,
la cual & su vez &s un organe ejecutor gue forma parte del Ministerio de Defensa, conforme al articuio 27 y al
numeral 5.3 del articulo 9 del Decrete Supremo Q06-2016-DE, Reglamente de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Defensa. Siendo asi, en virtud del Principio de Impulsa de Oficie previsto en el articulo 1V, en el
numeral 1.3 del TUQ de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se procedié a considerar
al Ministerio como parte denunciada. Sin perjuicio de ello, notificd a la Marina de Guerra del Pert con Ia
resolucién que admitid a tramite la denuncia.

Cabe indicar que, del mencionado Regiamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa, se ha
corroborado que la Marina de Guerra del Perd es un drgano del Ministerio, tai como se chserva en seguida:

DECRETC SUPREMC 006-2018-DE, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DEL
MINISTERIO DE DEFENSA

Articulo 9.- Estructura organica

Para el cumplimients de sus funciones, el Ministerio de Defensa cuenta con la siguiente estructura organica:

05. Organos Ejecutores:

()

05.3 Marina de Guerra dei Penl

o)
Articulo 27.- Marina de Guerra del Per(

La Marina de Guerra del Pend es una institusion de las Fuerzas Armadas, dependiente del Ministerio de
Defensa, responsable de ejercer la vigilancia y proteccion de los intereses nacionales en el ambito maritimo,
fluvial y lacustre, y apoyar la politica exterior del Estado a través del Poder Naval, cen &l fin de contribuir a
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la Repdblica.
Se rige por la Constitucion Politica del Perd, por la Ley de Qrganizacidn y Funciones del Ministerio de Defensa,
el presente decreto supremo, su propia normativa y demdas normas legales pertinentes.
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el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante,
TUPA) de la Marina de Guerra del Peru, aprobado mediante el
Decreto Supremo _002-2012-DE.

(i) Los cobros de las tasas por derecho de tramite, para los

procedimientos identificados con los Codigos A-04, B-49, C-01, C-

- 02, C-03, C-04, C-05, C-08, C-07, C-09, C-10, C-11, C-12, C-13, C-

014, C-15, C-16, C-18, C-19, C-20, C-22, C-23, C-24, C-26, C-27, D-

01, D-02, D-03, D-05 y F-03, sefalados en el Anexo de la presente

resolucion, materializados del TUPA de la Marina de Guerra del
Pert, aprobado mediante el Decreto Supremo 002-2012-DE.

2. Mediante Resolucion 0335-2017/STCEB-INDECOPI del 22 de mayo de
2017, la Secretaria Técnica de la Comisidén admitié a tramite la denuncia
por la presunta imposicion de las medidas descritas en el numeral
precedente.

3. El 7 de junio de 2017, el Ministerio presento sus descargos:.

4, Mediante Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017,
la Comisién declard que las medidas objeto de cuestionamiento
constituyen barreras burocraticas ilegales*.

5. El 15 de agosto de 2017, el Ministerio presentd recurso de apelacion
contra la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI. Al respecto, solicitd el
otorgamiento del uso de la palabra y manifesto lo siguiente:

(i) La Marina de Guerra del Perl tiene autonomia e independencia
respecto del Ministerio, por lo que su procurador publico debe asumir
la defensa respectiva en el presente procedimiento. En tal sentido,
debe revocarse la resolucion recurrida que desestima su pedido de
remision de la denuncia y anexos al referido érgano ejecutor.

Previaments &l 30 de mayo de 2017, el Ministerio solicitd que se le aparte del presente procedimiento y que se
le notifigue ia denuncia a la Marina de Guerra del Perd. Al respecto, se debe precisar que la Resolucion 0335-
2017/STCEB-INDECOP! del 22 de mayo de 2017 gque admitié a tramite la denunciante interpuesta fue
debidamente remitida a la Marina de Guerra del Peru.

Siendo asi, e 1 de junio de 2017, la Marina de Guerra del Perd solicité una ampliacion de plazo de diez (10)
dias habiles a fin de cumplir con presentar los descargos correspondientes.

Al respecio, mediante Resolucién 410-2017/CEB-INDECOP! dei 21 de julic de 2017, la Comisién sefiaié que
en la medida en que es el Ministerio quien expidio el decreto supremo que aprobd el TUPA que contiene.j las
barreras burocraticas cuestionadas, es dicha entidad la que debe defenderla legalidad y razanabilidad de dicha
regulacién.

4 La razén de la decisién de la Comisién se debid & que el Ministerio no acreditd que los procedimiento_s y los
cobros denunciados hayan side aprobados expresamente mediante decreto supremo, Jo cual contraviene el
articulo 39 del TUO de la Ley 27444,
338
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(i} Los procedimientos y los derechos de tramite cuestionados se
aprobaron por el Decreto Supremo 02-2012-DE/MGP, de acuerdo a
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
1147. Asimismo, las tasas cumplen con los articulos 44.1y 44.2 de la
Ley 27444 (actualmente, 51.1y 51.2 del TUO de la Ley 27444), que
prescriben que tales tasas deben obedecer a un servicio especifico
‘prestado por la entidad y que esta Gltima se encuentre facultada para
exigirlos.

(iii) Los derechos de tramite se han establecido en funcién al costo que
demanda la prestacion del servicio, ademas de haber sido impuestos
respetando las formalidades que se exigen por ley.

(iv) El Decreto Supremo 064-2010-PCM fue invocado en I[as
consideraciones del Decreto supremo 002-2012-DE que aprobd el
TUPA que contiene las medidas cuestionadas. Dicha mencion
configura una motivacién por remision, por lo que no resulta necesaria
la aprobacion de los montos por la tramitacion de cada procedimiento
previsio en el referido instrumento de gestion.

(v) De declararse ilegal la labor de fiscalizacién y control que realiza ia
Direccion General de Capitanias y Guardacostas {(en adelante,
Dicapi®) en la amazonia se causaria un descontrol total, pues la
denunciante procederia a navegar sin cumplir con los requisitos
minimos para ello, o cual vuinera diversos convenios internacionales.

(vi) Al respecto, el caos generado expondria la vida e integridad de los
tripulantes, mas aun por causa de que ciertas naves transportan
ilegalmente petréleo, las cuales sufren accidentes y producen
contaminacion ambiental.

La DICAPI es un érgano de la_Marina de Guerra del Per(i gue administra, norma vy ejerce control v vidilancia
sobre las areas acuaticas, las actividades que se desarrollan en el ambite maritimo, fluvial y lacustre, las naves
y artefactos navales; ejerce funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, en cumplimiento de las normas
nacionales e instrumentos internacicnales de los que el Pertd es parte, con ef fin de velar por fa seguridad de
la vida humanz en el mar, rios y lagos navegables, la proteccion del medio ambiente acuatico, y reprimir las
actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccion.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION
B. De la revision del expediente y conforme a los antecedentes expuestos,

corresponde a la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras
Burocraticas (en adelante, la Sala):

(i) - Determinar si corresponde otorgar al uso de la palabra al Ministerio.
(iy Determinar si la exigencia de los procedimientos cuestionados
constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de

razonabilidad.

(i) Determinar sila Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI presenta un
vicio que acarree su nulidad.

.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

I1.1. Sobre el pedido de informe oral

7. En apelacion, el Ministerio solicité a la Sala que se le conceda el uso de
la palabra en una audiencia de informe oral.

8. Al respecto, el articulo 16 del Decreto Legislativo 1033, Ley de
Organizacién y Funciones del Indecopi sefiala que la Sala podra denegar
la solicitud de audiencia de informe oral mediante una decision
debidamente fundamentadas por lo que la citacién a informe oral es una
potestad y no una obligacion.

9. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “en los
supuestos en que el tramite de los recursos sea eminentemente escrifo,
no resulta viulneratorios del derecho de defensa la imposibilidad del
informe oral: dado que el accionante ha podido presentar sus alegatos por
escrito a fin de sustentar su impugnacion’.

/ & DECRETO LEGISLATIVC 1033. LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INDECOPI
Articulo 16.- Audiencia de informe oral ante las Salas del Tribunal
16.1 Las Salas del Tribunai podran convocar a audiencia de informe oral, de oficio o a pedido de parte. En
este segundo caso, podrén denegar la solicitud mediante decision debidamente fundamentada.
16,2 Las audiencias son pubiicas, salvo que la Sala considere necesario su reserva con el fin de resguardar
la confidencialidad que corresponde & un secreto industrial o comercial, o al derecho a la intimidad personai o
familiar, de cualquiera de las partes involucradas en el procedimiento administrativo.
16.3 Las disposiciones del presente articuio seran aplicables a las salicitudes de inforrne oral presentadas ante
las Comisiones.

4 SENTENCIA EMITIDA EL 46 DE ENERC DE 2013 EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE 01147-2012-PA/ITC
“1&. Sobre el particular es importante precisar que ef recurrente cuestiona el hecho de que se le haya privado
o impedido ejercer su derecho de defensa por medio del informe oral; sin embargo, elfo no constituye una
vulneracidn de este derecho consiitucional tods vez que no significo un impedimento para el efercicio del
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10. En el presente caso, las partes han tomado conocimiento oportunamente
acerca de controversia tframitada en el presente procedimiento, respecto
de la cual las partes han presentado los argumentos que estimaron
pertinentes, todo lo cual conlleva a concluir que esta Sala cuente con

- todos los elementos necesarios para emitir un pronunciamiento definitivo
sobre la cuestion en discusién planteada ante esta instancia.

11.  En tal sentido, este Colegiado considera que no es necesario convocar a
una audiencia de informe oral, por lo que se deniega la solicitud formulada
por el Ministerio.

1I1.2. Sobre las barreras burocraticas cuestionadas v la metodologia de andlisis

12.  En atencién a que el presente procedimiento se ha iniciado respecto de
medidas contempladas en el TUPA de la Marina de Guerra del Perq,
aprobado mediante Decreto Supremo 002-2012-DE, se advierte que el
cuestionamiento formulado por la denunciante versa sobre medidas
contenidas en una disposicién administrativa. En tal sentido, la evaluacion
de legalidad se realizara teniendo en cuenta el marco juridico vigente a la
emision del presente pronunciamiento, pues al estar aquellas establecidas
en una norma administrativa su eficacia subsiste mientras continde
formando parte del ordenamiento juridico, con el cual debe guardar
concordancias. :

13. El Ministerio ante esfa instancia ha alegado que la exigencia de los
procedimientos y los derechos de tramite cuestionados se han establecido
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1147, asi como en
cumplimiento de los articulos 51.1 y 51.2 del TUO de la Ley 27444, pues
esta facultada para cobrar por los servicios especificos que prestae.

14.  Ahora bien, el articulo 14 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion
y Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, Ley de Prevencion y
Eliminacién de Barreras Burocréaticas), sefiala que en el analisis de

derecho de defensa del recurrente, va que este Colegiado en reiferada jurisprudencia se ha pronunciado &
este respecto manitestando que en los supuestos en que el trémite de los recursos sea eminentemente escrito,
no resulta vulneratorios del derecho de defensa la imposibilidad del informe oral; dado que el accionante ha
podido presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su impugnacién. £n consecuencia, no se ha
producido vuineracicn alguna del derecho constitucional de defensa def recurrente. Por lo que este extremo
de la demanda debe ser desestimado en aplicacion, a contrario sensu, del articulo 2° del Cddigo Procesal
Constitucional.”

8 A modo de sjemplo, véase ios siguientes pronunciamientes emitidos por la Sala Especializada en Defensa de
la Competencia en materia de Eliminacién de Barreras Burocraticas: Resolucién 0018-2016/SDC-INDECOPI
del 14 de enero de 2016, la Resolucién 279-2016/SDC-INDECOP| det 30 de mayo de 2016, Ia Resolucion 317-
2016/SDC-INDECOPI del 16 de junio de 2018, entre otras.

8 Tal como se aprecia de los argumentos consignados {ii) del numeral 5 de |a presente resolucion.
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legalidad de una medida cuestionada se analiza: (i) si existen o no
atribuciones conferidas por ley que autoricen a la entidad a establecer y/o
aplicar la medida analizada, (ii) si se siguieron los procedimientos y/o
formalidades que exige el marco legal vigente para la emision y/o
publicacion de la disposicién que materializa fa medida vy, (i) si la
imposicion y/o aplicacion de la barrera burocréatica contraviene normas y/o
principios de simplificacion administrativa o cualquier dispositivo legal»

15.  Siendo asi, para el caso de la exigencia de los procedimientos y derechos
de tramite cuestionados, en primer lugar, es preciso esclarecer si la
autoridad denunciada cuenta con las competencias suficientes para
regular la tramitacion de tales procedimientos (en tanto implican, la
prestacion de una actividad en el ambito de sus competencias). Para ello,
correspondera explicar de manera precisa en qué normas legales reside
la facultad de la entidad denunciada para imponer la tramitacién de los
citados procedimientos -y de esa forma para la imposicion de las tasas
respectivas",- luego de lo cual, se continuara, de corresponder, con las
siguientes etapas del andlisis de legalidad.

DECRETO LEGISLATIVO 1256. LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 14.- Analisis de legalidad

14.1. El andlisis de legalidad de una barrera burocratica implica que la Comisidn o la Sala, de ser el caso,
evalle los siguientes aspectos:

a. Si existen o no atribuciones conferidas por ley que autoricen a la entidad a establecer y/o aplicar la barrera
burocratica bajo analisis.

b. Si la entidad siguié los procedimientos y/o formalidades que exige el marco legal vigente para la emisién y/o
publicacién de la disposicién administrativa gue materizliza la barrera burocratica.

c. Si a través de la imposicion y/o aplicacion de la barrera burocratica se contravienen narmas y/o principios de
simplificacion administrativa o cualquier dispositivo legal.

14.2. Si Ja Comisi6n o la Sala, de sar el caso, determina la ilegalidad de la barrera burocratica por la razon
sefialada en &l literal a. puede declarar fundada fa denuncia o e} procedimiento iniciado de oficio segdn sea el
¢aso, sin gue sea necesario evaluar los aspectos indicados en los literales b, y c.; y asi sucesivamente.

14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es
necesario gue la Comision o la Sala continle con el andlisis de razonabifidad. En el mismo sentido, si la
Comisidn o la Sala desestima que la barrera burocratica sea ilegal, procede con el andlisis de razonabilidad
cuando se cumpla la condicion establecida en el articulo 15.

" La Norma Il del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, las tasas son aquellos tributos que tienen como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estade de un servicio plblico individualizado en un administrado, entre
las que se encuentran los derechos, los cuales se pagan por Ja prestacién de un servicio administrativo publico
o el uso o aprovechamiento de bienes publicos, tal como se aprecia a continuacion:

CODIGO TRIBUTARIO

TITULO PRELIMINAR i

NORMA lI: AMBITO DE APLICACION :

Este Codigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, el {&rmino geneérico
tributc comprende:

()

¢)Tasa: Es el fributo cuya obligacian tiene como hecho generador ia prestacion efectiva por el Estado de un
servicic publico individualizado en el contribuyente,

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

o

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacidn de un servicio administrativo ptblico o el uso o
aprovechamiento de bienes plblicos.

()
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[11.3. Respecto a la exigencia de los procedimientos objeto de cuestionamiento

11.3.1. Analisis de airibuciones

A, Marco normativo aplicable a las atribuciones que ostenta el Ministerio para
reqular las actividades desarrolladas en el medio acuatico

16. En cuanto al alcance de las atfribuciones del Ministerio es pertinente
sefialar que los articulos 4 y 5 el Decreto Legislativo 1134, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, precisan que dicha
entidad garantiza la soberania e integridad territorial en los espacios
aéreo, terrestre, maritimo, lacustre y fluvialz. Asimismo, el articulo 16 de

DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 39.- Legalidad del procedimiento

39.1 Les procedimientos administratives, requisitos y costos se establecen exclusivamente mediante decreto
supreme o norma de mayor jerarquia, por Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, por la decision del
titular de los organismos constitucionalmente autonomos Dichos procedimientos deben ser compendiados v
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cuzl
no se puedan crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salve lo relativo a la determinacion de las
tasas que sean aplicables. :

38.2 Las entidades solamente exigirén a los administrados el cumplimiento de procedimientos, fa presentacion
de documentos, el suministro de informacion o el page por derechos de tramitacidn, siempre gue cumglan con
los requisitos previstos en el numeral antesior. Incurre en respansabilidad la autoridad que proceds de modo
diferente, realizando exigencias & los administrados fuera de estos casos.

Articuto 51.- Derecho de tramitacién
51.1 Procede establecer derechos de tramitacién en los procedimientos administrativos, guando su tramitacien
implique para ia entidag la prestacidn de un servicip especifico ¢ individualizable a favor del administrado, o en

funcion del costo derivado de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado: salvo en |os casos en que exjsfan
tributos, destinades a financiar directamente las actividades de |a entidad, Dicho costo incluye los gastos de

operacién y mantenimiento de la infraestructurs asociada a cada procediniento.

51.2 Son condiciones para la procedencia de este cobro que los derechos de tramitacién hayan side aprobados
f-—-\ conforme al marco legal vigente v que estén consignados en su vigente Texto Unico de Procedimientos

Administrativos.

(..}
(Subrayado afiadido)

Articulo 70.- Fuente de competencia administrativa

70.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.

70.2 Todz entidad es competente para realizar las tareas maieriales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia.

12 DECRETO LEGISLATIVO 1134. LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA
Articulo 4.- Ambito de competencia _
El Ministerio de Defensa es la entidad competente en los siguientes ambitos:
1) Seguridad y Defensa Nacional en el campo militar
2) Fuerzas Armadas

()

Articulo 5.- Funciones rectoras
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dicha norma legal prevé que la _Marina de Guerra _del Perd es una
instifucion: de las Fuerzas Armadas, dependiente del Ministerio de
Defensa v responsable de -ejercer la vigilancia y proteccién de_los
infereses nacionales en_el ambito maritimo. fluvial v lacustren.

17. En esa linea, el Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del
Pert, precisa en su articulo 4, inciso 7, que la Marina de Guerra del Perd
ejerce la autoridad maritima, fluvial y lacustre a nivel nacional a fravés de
la Dicapi», siendo esta competente para administrar, normar y ejercer el
control y vigilancia sobre las areas acuaticas, asi como las actividades
que se desarrollan en el ambito acuatico, incluyendo a las naves y a los
artefactos navales®.

18.  En concordancia con dicha ley, mediante Decreto Legislativo 1147, se
regulo el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de

El Ministerio de Defensa, en &l ambifo de su competencia y en concordancia con la Constitucién Politica del
/ﬁ Perl, cumple con las siguientes funciones rectoras:

1) Dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, en
concordancia con lo dispuesto por el Presidente de la Republica en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas, asi como con los acuerdos adoptados por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y la normativa
vigente. .

2) Garantizar, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Instituciones Armmadas, la
soberania e integridad territorial en los espacios aéreo, terrestre, maritimo, lacustre y fluvial.

{0 :

B DECRETO LEGISLATIVO 1134-LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIC DE DEFENSA
Articulo 16.- Marina de Guerra del Pera
La Marina de Guerra del Per es una institucion de las Fuerzas Armadas, dependiente del Ministerio de
Defensa, responsabie de ejercer la vigilancia y proteccion de los intereses nacionales en el ambito maritimo,
fluvial y lacustre, y apoyar la politica exterior del Estado a través del Poder Naval, con el fin de confribuir a
garantizar la independencia, scberania e integridad territerial de la Reptblica.
Se rige por la Censtitucion Politica del Perd, su propia normativa, el presente Decreto Legislative y demés
normas legales pertinentes. £s comandada por el Comandante General de la Marina de Guerra def Perg, quien
es designade por el Presidente de la Repblica conforme a Ia normativa especifica, y depende del Ministro de
Defensa.

i DECRETO LEGISLATIVO 1138- LEY DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
Articulo 4.- Funciones
La Marina de Guerra del Peri, en el marco de sus competencias y en atencién al ordenamiento juridico vigente,
cumple las siguientes funciones:
{..)
7) Ejercer, a través de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, la autoridad maritima, fiuvial y
lagustre a nivel nacional, en el ambite que le confiere la ley.

18 DECRETO LEGISLATIVO 1138- LEY DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
Articulo 20.- Direccién General de Capitanias y Guardacostas
La Direccion General de Capitanjas y Guardacostas es el drgano gue administra, norma vy ejerce control y
vigilancia sobre las areas acuéticas, |as actividades que se desarrcllan en &} ambito maritimo, fluvial y lacustre,
las naves y ariefactos navales; ejerce funciones de policla maritima, fluvial y facustre, en cumplimientc de las
normas nacionales e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte, con el fin de velar por ia
seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegatles, la proteccion del medio ambiente acuético, y
reprimir las actividades ilicitas en el &mbito de su jurisdiccion.
La Direccién General de Capitanias y Guardacostas ejerce la Autoridad Maritima Naclonal, y su estructura
organica y funcional seré establecida en la norma pertinente.
El cargo de Director General de Capitanias y Guardacostas es desemperiado por un Vicealmirante.
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la Dicapi (en tanto ejerce la labor de Autoridad Maritima Nacional®), sobre
la administracidn de las areas acuaticas, las actividades que se realizan
en el medio acuatico, las naves y artefactos navales, las operaciones gue
éstas realizan y los servicios que prestan o reciben, todo ello con el

- objetivo, entre otros, de velar por la seguridad de la vida humana en el

mar, rios y lagos navegables, asi como por la proteccidon del medio
ambienter.

El articulo 2 del Decreto Legislativo 1147 indica que el ambito de
aplicacion de dicha ley se circunscribe al medio acuatico en general,
el cual incluye el dominio maritimo y las aguas interiores, asi como
los rios y los lagos navegables, y las zonas insulares, incluidas las
islas ubicadas en el medio acuatico del Perue Adicionalmente, el
articulo 5 del mismo cuerpo legal contempla las funciones de la Dicapi,
dentro de las cuales se ha identificado cuatro (4) atribuciones relevantes,
en razén de su vinculacion con los procedimientos administrativos sobre
los cuales se realiza el cobro de los derechos de tramite cuestionados, tal
COMO se aprecia enseguida:

DECRETO LEGISLATIVO 1147, LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL —
DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

Articulo 5.- Funciones de fa Autoridad Maritima Nacional

1) Velar por la seguridad y proteccién de la vida humana en el medio acudtico, de
acuerdo con fa normativa nacional aplicable y los instrumentos internacionales de los que
el Pertt es parte.

2) Prevenir y combatir la confaminacion, y la proteccién del medic ambiente
acudtico, evaluando y aprobando los instrumentos de gestion ambiental en ef &mbifo de
st competencia, de acuerdo con lo regulado en la normativa ambiental nacional, el

Conforme lo establece el articulo 20 del Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Perl -citado
en la nota al pie precedente- la Dicapi ejerce la Autoridad Maritima Nacional.

DECRETO LEGISLATIVO 1147- DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL - DIRECCION
GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas, sobre la administracion
de areas acudticas, las actividades que se realizan en el medio acuatico, las naves, artefacios navales,
instalaciones acuaticas, y embarcaciones en general, las operaciones que éstas realizan y los servicios que
prestan o reciben, con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios ¥ lages navegables, la
proteccion del medio ambiente acudtico, y reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccian, en
cumplimiento de las normas nacionales e instrumentos internacionales de los que ef Perl es parte,

DECRETO LEGISLATIVO 1147- DECRETO LEGISLATIVO QUE REGLULA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL - DIRECCION
GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacién del objeta del presente Decreto Legisiativo es:

1Y El medio acuatico comprendido por el dominic maritimo y las aguas interiores, asi como los rios y los lagos
navegables, y las zonas insuares, incluidas las islas ubicadas en el medio acuatico del Perd.

..}
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Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, y fo dispuesto por el

Ministerio def Ambigente, en su condicitn de organismo rector ambiental nacional; asi como

emitir opinion técnica sabre todo instrumento de gestién ambiental en el ambifo acuatico
_ de su competencia,

{.)

5) Planear, normar, coordinar, dirigir y controlar dentro del ambito de su competencia,

las actividades que se desarrollan en el medio acudtico, sin perjuicio de las

atribuciones de olros sectores competentes.

(.-

17) Normar y certificar las naves de bandera nacional, de acuerdo con la normativa

nacional e instrumentos internacionales de los que el Perd es parte

(Enfasis afiadido)

20. Ahora bien, mediante Decreto Supremo 015-2014-DE se aprobo el
Reglamento del Decreto Legislativo 1147 (en adelante, el Reglamento) el
cual desarrolla las funciones otorgadas a la Dicapi contenidas en el
referido decreto legislativo.

B. Aplicacién al casg concreto

21. En atencioén al marco normativo antes indicado (asi como a algunos
convenios internacionales), se ha procedido a verificar si los
procedimientos antes indicados se encuentran dentro del ambito de
actividades que resultan ser de competencia del Ministerio (a traves de la
Dicapi de la Marina de Guerra del Pert):

CUADRO DE ANALISIS DE ATRIBUCIONES

NGRMATIVA QUE DESARROLLA EL DL 1147 Y

PROCEDIMIENTOS QUE SUSTENTAN LOS PROCEDIMIENTOS Y
ADMINISTRATIVOS (NlGmero SERVICIOS VINCULADOS A LOS DERECHOS DE
de orden del procedimiento) TRAMITE EN CUESTION (DECRETO SUPREMO
015-2014-DE Y CONVENIOS)

Procedimientos vinculados a la seguridad de la estructura, planificacién ylo
equipamiento de naves y artefactos navales (detallados del numerai 1 al 11)
1) Expedicion del Certificado de | Articulos 14.2 y 14.12; 580, 644 fiteral b) del
Aprobacién de Caracteristicas | Reglamente ‘
Técnicas para naves o artefactos | Exigido para naves extranjeras a ser usadas en medio
navales  adquiidos en el | acudtico y busca comprobar {por inspeccidon o
exiranjero (57). reconocimiento) que las caracteristicas técnicas
cumplan con la normativa nacional e internacional,
Articulo 12 inciso 14), Articulo 581 literal a) del
2) Obtencion de Certificado de | Reglamento.
Ereccion de quilla / roda (naves de | La quilla esta en la parie inferior de la nave y la roda
500.00 AB o mas) (65). la prolongacion vertical.
Se realiza como parte del control de la construccion
de las naves mayares, a través de sus respectivos
procedimientos.

1 Cabe sefalar que el nimerc de orden de los procedimientos y su relacion los cédigos respectivos se

encuentran en el Anexc de ia presente resoiucion.
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3) Otorgamiento de Certificado de
Pruebas Estructurales para naves
~ (de 500.00 AB o mas) (67)

Articulo 12 inciso 14), articulo 581 literal c) del
Reglamento.

Se realiza como parte del control de la construccidn
de las naves mayores, a través de sus respectivos
procedimientos

4) Otorgamiento de Certificado de
Arqueo de naves y artefactos
navales. (68)

Articulos 12 incisc 14); 598.2, 645 literal ¢) y 646 del
Reglamento.

Para obtener la matricula {permiso de navegacién) se
requiere obtener previamente un Certlificado de
Arqueo para naves y artefactos navales (medida
internacional), a través de la inspeccidn y certificacion
respectiva.

5) Asignacion de Franceborde o

Linea Maxima de Cargs;
renovacidn ¢ refrenda  del
certificado (69).

Articulos 12 .4, 581, 582, 584, 598.2 646 y 659 literal
b) del Reglamento; Convenio de Linea de Carga.
Medidas efectuadas respecto de una nave en el
centro de esta respecto de su inmersién maxima. Se
realiza como parte del contrel de la construccion de
las naves mayores, a través de sus respectivos
procedimientos

6) Obtencién de Certificade de
Prueba de Inclinacidn o
Evaluacién del Plan de Carga a
Granel (naves construidas o
modificadas). (72)

Articulos 576 literal h), 582 d}, 645 e) del
Reglamento.

El Plan de Carga a Granel (carga como traslado de
mercancias) refiere a las previsiones de seguridad
para lograr con éxito el traslado.

Conforme al Cédigo (Convenio SOLAS) Regla 7; la
prueba de inclinacién se realiza como parte del control
de la construccion de Jas naves mayores, a traves de
sus respectivos procedimienios.

7} Procedimientos relatives a |a
aprobacién de Planos para la
construccion y/o modificacién de
naves y artefactos Navales (58,
59, 60, 61).

Articulos 12.14, 576, 577, 584 y 598.2, 582, 645
fiterales a) y ¢} del Reglamento.

Los Planos corresponden a los proyectos de
modificacion yfo construccién de las naves yio
artefactos navales (previos a la licencia de
construccion).

8) Procedimientos relacionados con
la obtencidn de la licencia de
construccion de  naves vy
artefactos navales (62 y 63).

Articulos 12.14, 576, 584.2 y 598.2, 645 literal a) del
[Reglamento.

La licencia de construccion habilita proceder con la
construccion de la nave yfo artefacto naval, mediante los
reconocimientos, inspecciones yfo certificaciones que
correspondan.

9) Procedimientos  relativos  a

certificar el avance de la
construccion 50 % o 100 % (66, 70
y71).

Articulos. 12.14, 582 literales a) y b), 583, 585 literales
a) y C).

Se Tealiza en el control de la construccidn de las naves,
a través de sus respectivos procedimientos, mediante los
reconocimientos, inspecciones y/o certificaciones que
correspondan.

10) Certificados de Seguridad para
naves y/o artefactos navales
(82, 83).

Articulos 12.14, 34.3, 584.4, 616 literal c). y 659 del
Reglamento.

Se expide luego de tramitado, a través de sus
respectivos procedimientos, mediante los
reconocimientos, inspecciones, a efectos de garantizar
la seguridad de ias personas.
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11) Otorgamiento del Certificado de
Dotacion Minima de Seguridad

para Naves vy Artefactos
Navales de un arquec bruio
mayor a 13.30 (54). -

Articulos 1.73, 12.38; 495-506 del Reglamento; Regla
10 Convenio SOLAS.

Cantidad de perscnal necesario para operar una nave
de forma segura (conforme normativa nacional y
Convenio SOLAS), en la navegacién y seguridad.

Procedimientos vinculados a la mitigacion o prevencién de los efectos perjudiciales
derivados de la contaminacion (detallados del numeral 12 al 16)

12) Ceriificade de Seguro de
Responsabilidad Civil por dafios
causados por la contaminacion
para naves, artefactos navales,
plataformas (38).

Art 12.2, 290 a 293 del Reglamento.

Este se concede por el motive de una posible
contaminacién que pudiera ocasionar al medio
ambiente y poner en riesgo la seguridad e integridad
de terceros en caso se produzcan dafios.

refrenda de los Certificados de:
A) Prevencién de la
Contaminacién por
Hidrocarburos para naves
petroleras B) Prevencion de la
Contaminacion  por  Aguas
Sucias para naves petroleras c)
Prevencion de la Contaminacién
Atmosférica para naves
petroleras d) Prevencion de la
Contaminaciéon de Sustancias
Nocivas liquidas a Granel para
naves quimiqueras (99).

13) Certificade de aptitud para el | Artfculos 12.2, 303 y 307, del Reglamento; Convenio
transporte  de  mercancias | SOLAS, Regla 4.
peligrosas, refrenda ¥ | Se expiden para garantizar el acondicionamento
renovacion (131). adecuado de la nave para el traslado de mercancias

peligrosas y gue no se ponga en riesgo el medio
ambiente v la vida humana

14) Aprobacién de Plan de
Emergencia de abordo para
casos de contaminaciéon por
hidrocarburos u ofra sustancia | Articulo 11126, 51, 351 del Reglamento. Convenio
contaminante para: | MARPOL (anexo 1 regla 26, anexo 2 regla 16)
Plataformas, Bugue petrolero o | Se busca aprobar un plan, procedimientos y acciones
quimiquero de igual o superiora | tendientes a que las personas amenazadas por un
150 AB Bugues no petroleros de | peligro protejan su vida e integridad fisica por la
igual o superior a 400 AB | contaminacién gue pudiera generarse.
Remolcadores o empujadores
de artefactos navales gue
transporten  hidrocarburos  u
otras sustancias contaminantes
como carga (102).

15) Otorgamiento, renovacidn vy

Articulos 12.2, 616 literal g), 642.2 c, 652.3, 658.b.3
del Reglamento; Convenio MARFOL.

Se busca garantizar en la medida de lo posible que no
se produzcan diversos tipos de contaminacion, que
puedan afectar a las personas en general.

* INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE L4 PROPIEDAD INTELECTUAL
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16) Otorgamiento, renovacién vy
refrenda de los Certificados de:
a) Prevencién de la
Contaminacion por
Hidrocarburos para "naves no
petroleras b) Prevencion de la
Contaminacion  por  Aguas
Sucias para naves no petroleras

T Q) Prevencién de la
Contaminacién Atmosférica
para naves no petroleras
Aplicable a: Naves no
petroleras, plataformas de
exploracion y explotacion de
hidrocarburos o gases (100).

Procedimientos refacionados al Certificado de Matricula de una Nave (detallados en el
numeral 17)

Articulos 592, 593, 597, 598, 600, 602, 603, 616 del
Reglamento de Dicapi.

17) Procedimientos vinculados al
Cerificade de Matricuta de una
nave (Expedicion, refrenda, | La matricula otorga derecho a navegar y operar
actualizacion) {74, 75, 76, 78,79 | libremente dentro y fuera de las aguas jurisdiccionales
y 80}. peruanas de acuerdo a las facultades que

correspondan a cada tipo de nave o artefacto naval.

Ello previo cumplimiento de [as disposiciones relativas

a la construccion y demas requerimientos técnicos a

fas naves y/o artefactos navales.

Procedimientos relacionados a otras actividades administrativas {detallados en el

: numeral 18}
Articulos 592 (matricula), 613 (autenticacion) 615

18) Expedicion de
certificadas

fotocopias

certificaciones,
autenticacion de Libros de
Naves y anotaciones en el Libro
de Matricula de. Naves vy
duplicado por distintos
certificados (4).

(libros de naves) del Reglamento.

Art 372 del Reglamento (duplicado)

Articulos 136 y 169 TUO de la Ley 27444
{autenticaciones, copias y certificaciones)

Las autenticaciones, ceriificaciones y expedicion
copias certificadas son expedidas como entidad a

cargo.

22.  De dicho cuadro se observa que los procedimientos sefialados desde el
numeral 1) al 11) implican la constatacion y certificacion por parte de la
autoridad competente de determinados condicionamientos técnicos
exigidos para las naves y/o artefactos navales (en torno a su estructura,
planificacién y/o equipos). Ello, con la finalidad de garantizar que tales
objetos cuenten con la idoneidad requerida para circular en el medio
acuatico Y no pongan en riesgo la seguridad o proteccion de la vida
humana, lo cual se encuentra dentro del &mbito del numeral 1) del articulo
5 del Decreto Legislativo 1147, que establece como funciones de la Dicapi
la de velar por la sequridad y proteccién de la vida humana en el medio
acuatico.

23.  Por otra parte, los procedimientos sefialados desde el numeral 12) al 16)

del cuadro precedente tienen como finalidad la prevencion de los dafios o
W. ’ 14135
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reparacion de los mismos. que puedan ocurrir como consecuencia de una
eventual contaminacién en el medio ambiente, lo cua! pondria en riesgo
la sequridad de las personas pues el ambiente en el que se desarrollan
podria verse seriamente afectado, lo cual se condice con lo establecido

- en los numerales 2) vy 5) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1147 que
sefiala que la Dicapi prevé y combate la contaminacién y proteccion del
medio acuético, ademas de normar y controlar las actividades que se
desarrolian en el mencionado ambito.

24. Los procedimientos 74, 75, 76, 78, 79 y 80 sefialados en el numeral 17)
del Cuadro de Analisis de Atribuciones estan vinculados a la emision del
certificado de matricula de una nave —expedicion, refrenda y actualizacion
— por lo que se vinculan con la atribucion de la Dicapi de habilitar a una
nave para la navegacién en el medio acuatico nacional. Dicha atribucion
se encuentra contenida en numeral 17) del articulo 5 del Decreto
Legislativo 1147. Cabe precisar que la emisién de tal certificado implica
que previamente se haya constatado la construccion de la nave y otros
medios de seguridad, por lo que los referidos procedimientos se condicen
también con la atribucion del numeral 1) del articulo & del referido cuerpo
legal.

25.  Finalmente, es necesario precisar que el procedimiento en el numeral 18)
refiere a la emision de fotocopias certificadas, certificacion, autenticacion
de Libros de Naves y anotaciones en el Libro de Matricula de Naves, asi
como a la expedicién de duplicados de distintos certificados, las cuales
constituyen actividades relacionadas a informacién cuya gestion se
encuentra bajo el &mbito de competencia de la Dicapi (pues esta se
obtiene de la constatacién que se realiza sobre una nave y/o artefacto
naval). Por ende, tales actuaciones se encuentran bajo el ambito de
atribuciones del Ministerio, al encontrarse la Dicapi (6rgano de la Marina
de Guerra del Per() facultada para la administracién de la mencionada
informacion=.

20 DECRETO SUPREMO 008-2017-JUS. TEXTO UNICO GRDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulc 138.- Régimen de fedatarios :
Cuando se establezcan requisitos de autenticacion de documentos ef administrado podra acudir al régimen de
fedatarios que se describe a continuacién:
1. Cada entidad designa fedatarios institucionales adscritos a sus unidades de recepcién documental, en
numero proporcional a sus necesidades de atencién, quienes, sin exclusién de sus labores ordinarias, brindan
gratuitamente sus servicios a los administrados.
2. El fadatario tiene come labor personalisima, comprobar y autenticar, previo cotejo entre el original que exhibe
el administrado y ja copia presentada, la fidelidad del contenido ds esta dltima para su empleo en los
procedimienfos de la entidad, cuande en la actuacion administrativa sea exigida la agregacion de los
documentos o e administrado deses agregados como prueba. También pueden, a pedido de los administrados,
certificar firmas previa verificacion de la identidad del suscriptor, para las actuaciones administrativas concretas
en gue sea necesario.
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26. En ese sentido, este Colegiado advierte que la exigencia de los
procedimientos materia de denuncia se encuentran dentro del ambito de
competencias del Ministerio, y por tanto reviste facultades para exigir su
tramitacion. No obstante, a efectos de que una tasa resulte legal, esta
debe cumplir con las formalidades previstas por el TUO de la Ley 27444

111.3.2. Analisis de formalidades v procedimientos para aprobacion de la medida

A. Normas exigibles para la tramitacién los procedimientos materia de
cuestionamiento

27 De conformidad con lo establecido en el articulo 39 del TUO la Ley 27444,
las entidades solamente pueden exigir a los administrados el
cumplimiento de los procedimientos que hayan sido previamente
aprobados por decreto supremo o norma de mayor jerarquia de la entidad,
es decir, para que la tramitacion de un procedimiento pueda ser exigido a
los administrados no basta con que el mismo se encuentre compendiado
en el TUPA de la entidad, sino que es necesario que dicho procedimiento
haya sido aprobado previamente y de manera expresa mediante decreto
supremo o horma de mayor jerarquia de la entidad:

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINMISTRATIVO GENERAL

Articulo 39.- Legalidad def procedimiento

391 Los procedimientos administrativos, requisifos_y costos se establecen
exclusivamente mediante _decreto _supremo o _norma_de_ mayor jerarquia, por
Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, por la decision del titular de los
organismos constitucionalmente auténomos Dichos procedimientos deben ser
compendiados y sistematizados en ef Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni
establecer nuevos requisitos, salvo fo relativo a la determinacion de las tasas que
sean aplicables.

3. En caso de complejidad derivada del cimulo o de la naturaleza de los documentos a autenticar, la oficina
de tramite documentario consulta ai administrado la pesibilidad de retensr los originaes, para lo cual se
expedird una constancia de retencién de los documentos al administrado, por el términc maximo de dos dias
habiles, para certificar las correspondientes reproducciones. Cumplido éste, devuelve al administrado los
originales mencionados.

4. La entidad puede requerir en cualquier estado del procedimiento fa exhibicidn del original presentado para
la autenticacién por ei fedatario.

Articulo 168.- Acceso al expediente

169.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en
cualquier momento de su trémite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes,
obtener certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las
mismas. S6io se exceptian aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes gue contienen
informacion cuyo conacimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacicnal de acuerdo alo establecido en el inciso
5) del articulo 2 de la Constitucidn Politica. Adicionalmente se exceptlan ias materias protegidas por el secreto
bancario, tributario, comercial e industrial, asi como todos aguellos documnentos que impliguen un
pronunciamiento previe por parte de la autoridad competente.
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En el caso de los organismos reguladores estos podrén establecer procedimientos y

requisitos en ejercicio de su funcién normativa.

39.2 Las entidades solamente_exigirdén a los administrados el cumplimiento de
_procedimientos, la presentacién de documentos, el suministro de informacion o el

pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos

en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que procede de modo

diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.

(El Subrayado es nuestro}

28. Asi pues, si bien es posible que la norma que aprueba el TUPA también
apruebe los procedimientos contenidos en el mismo, es necesario que, en
dicha norma, la entidad manifieste expresamente su voluntad de crear y
aprobar los referidos procedimientos. Ello, teniendo en cuenta que el
referido instrumento de gestidn (el TUPA) no tiene como funcion ser una
norma creadora, sino Unicamente compiladora de los procedimientos que
se framitan ante una entidad.

B. Anplicacion al caso concreto

29 De la lectura del Decreto Supremo 002-2012-DE, que aprueba el TUPA de
la Marina de Guerra del Peri se verifica lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 002-2012-DE - APRUEBAN ACTUALIZACION INTEGRAL
DEL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA MARINA
DE GUERRA DEL PERU (TUPAM-15001) EDICION 2012

Articulo 1.- Aprobar la actualizacion integral del “Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Marina de Guerra del Pert” (TUPAM-15001), edicion 2012, que
consta de las siguientes partes: “A” - Direccion General def Personal de la Marina,
VEINTION (21) Procedimientos; “B” - Direccién de Hidrografia y Navegacion, NUEVE
(9} Procedimientos y DOS (2) Servicios Prestados en Exclusividad; “C” - Direccitn
General de Capitanias y Guardacostas, CIENTO CUARENTA Y TRES (143)
Procedimientos y DOS (2) Servicios Prestados en Exclusividad; D" - Direccion
General del Material de fa Marina, ONCE (11) Procedimientos; "E” - Comandancia
General de Operaciones del Pacifico UN (1) Procedimiento; “F* - Direccidn de
Intereses Maritimos e informacion, DOS (2) Procedimientos y UN (1) Formato Unico
de Trémite; “G” - Direccion General de Educacion de la Marina, NOVENTA Y UNQ
(91) Procedimientos y DOS (2) Formatos Unicos de Tramite; los cuales en su conjunto
suman DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO (278) Procedimientos Administrativos,
CUATRO (4) Servicios Prestados en Exclusividad y TRES (3) Formatos Unicos da
Tramite, los mismos que se encuentran incluidos en el Anexo gue forma parte
integrante del presente Decreto Supremo, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y fa Ley N° 29060 - Ley
del Silencio Administrativo; asi como, el Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, que
aprueba lineamientos para elaboracién y aprobacion del TUPA y establecen
disposiciones para el cumplimiento de la Ley def Silencio Administrativo.”

30. Conforme se puede apreciar, mediante Decreto Supremo 002-2012-DE, el
Ministerio Gnicamente aprob6 el TUPA de la Marina de Guerra del Peru.
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Sin embargo, no hizo referencia alguna a la aprobacién de los
procedimientos.

31. En efecto, si bien el articulo 1 del Decreto Supremo 002-2012-DE hace
mencion a la cantidad de procedimientos que constan en el TUPA de la
Marina de Guerra del Perll y que corresponden a la Dicapi, dicha mencion
no alcanza a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39 del TUO de
la Ley 27444, en tanto no se hace mencién expresa relacionada con la
aprobacién de los procedimientos sino, Unicamente, a la cantidad de los
mismos.

32. Sobre el particular, conviene tener en consideracion lo resuelto por la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia en pronunciamientos
anteriores en materia de eliminacion de barreras burocraticas®, en los
cuales se hace referencia a la exigencia legal de aprobar expresamente los
procedimientos administrativos mediante decreto supremo, a efectos de
que tales procedimientos resulten exigibles a los administrados.

33. En tal sentido, dado que no se ha acreditado que la exigencia de los
procedimientos objeto de cuestionamiento hayan sido aprobados a fraveés
de un decreto supremo de manera previa o, en todo caso, que la norma
que aprobd’ su TUPA también haya aprobado los procedimientos
contenidos en ta! instrumento de gestién, este Colegiado advierte una
vulneracion al articulo 39 del TUO Ley 27444.

34. Por lo expuesto corresponde confirmar la Resolucion 0410-2017/CEB-
INDECOP! del 21 de julio de 2017, en el extremo que declaré que
constituye barrera burocratica ilegal la exigencia de tramitar los
procedimientos identificados con los Cédigos A-04, B-48, C-01, C-02, C-03,
C-04, C-05, C-06, C-07, C-09, C-10, C-11, C-12, C-13, C-014, C-15, C-18,
C-18, C-19, C-20, C-22, C-23, C-24, C-26, C-27, D-01, D-02, D-03, D-05y
F-03, sefialados en el Anexo de la presente resolucion, materializada en el
TUPA de la Marina de Guerra del Perl, aprobado mediante Decreto
Supremo 002-2012.

35. Finalmente, conforme al numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de
Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas, habiéndose declarado
la ilegalidad de la barrera burocratica denunciada, no resulta necesario
efectuar el andlisis de razonabilidad sobre la misma=.

14
a Resolucion 522-2016/SDC-INDECOR| del 11 de octubre de 2016 y Resolucion 661-2016/SDC-INDECOP! del 20
de diciembre de 2016.
2 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
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Iil.4, Sobre los cobros por los derechos de tramite materia de cuestionamiento

1.4.1. Marco tedrico v normativo aplicable a la nulidad de actos administrativos

36. El numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley 27444, TUO de la Ley 27444,
contempla entre las causales de nulidad del acto administrativo, la
contravencion a lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes,
encontrandose entre estas Gltimas aquellas disposiciones contenidas en
el mencionado cuerpo legal, asi como en otros dispositivos normativos
que resulten aplicables=. -

37. Lo sefialado previamente radica en que, en atencién al principio de
legalidad=, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a
actuar -y consecuentemente emitir actos administrativos- con sujecion a
la Constitucién, la ley y al derecho, y siempre en el marco de las facultades
que les hayan sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
confirieron aquellas.

[ Articulo 14.- Analisis de legalidad
14.1. El andlisis de legalidad de una barrera burocratica implica que la Comisidn o la Sala, de ser el caso,
evalie los siguientes aspectos:
a. Si existen o no atribuciones conferidas por ley gue autaricen a la entidad a establecer y/o aplicar la barrera
burocratica bajo analisis.
b. Si la entidad siguit los procedimientos y/o formalidades que exige el marco legal vigente para la emision y/o
publicacién de la disposicién administrativa que materializa la barrera burocratica.
¢. Si a través de la imposicion y/o aplicacion de la barrera burocratica se contravienen normas y/o principios de
simplificacién administrativa o cualquier dispositivo legal.
14.2. Sila Comisién o la Sala, de ser el caso, determina la ilegalidad de la barrera burocrética por la razén
sefialada en el literal a. puede declarar fundada Ja denuncia o el procedimiento iniciade de oficio segtn sea el
caso, sin que sea necesario evaluar o aspectos indicados en los literales b. y ¢.; y asi sucesivamente.
14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es
necesario que la Comision o fa Sala continte con el andlisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la
Comisién o la Sala desestima que ia barrera burocratica sea ilegal, procede con el andiisis de razenabilidad
cuando se cumpia la condicidn establecida en el articulo 15,

= DECRETO SUPREMO 008-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acte administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La centravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(...)

2 DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo V. Principios del precedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicia de
Iz vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Censtitucion, la
ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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[11.4.2. Aplicacién al caso concreto

38. Mediante Resolucion 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017,
la Comisidén declard que los derechos de trdmite contemplados en el
TUPA de la Marina de Guerra del Perll (aprobado mediante Decreto
Supremo 002-2012-DE) constituyen barreras burocraticas ilegales, pues
tales tasas no habrian sido aprobadas, de manera expresa, a fraves de
un decreto supremo, por lo que contravendria el articulo 39 del TUO de la
Ley 27444,

39. ElMinisterio alegé en apelacion que los derechos de tramite cuestionados
se han establecido conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1147,
asi como en cumplimiento de los articulos 51.1 y 51.2 del TUO de |la Ley
27444, pues esta facultado para cobrar por los servicios que presta de
manera especificas.

40. Asimismo, el Ministerio agregd que el Decreto Supremo 064-2010-PCM
fue invocado en las consideraciones del Decreto supremo 002-2012-DE
que aprobd el TUPA que contiene las medidas cuestionadas. Dicha
mencién configura una motivacidén por remision=, por lo que no resulta
necesaria la aprobacién de los montos por la framitacién de cada
procedimiento previsto en el referido instrumento de gestion.

41.  Sobre el particular, conviene recordar lo anotado en el numeral 15 del
presente pronunciamiento, respecto a que primeramente corresponde
constatar las atribuciones del Ministerio para regular los procedimientos a
los que se vinculan los derechos de tramite cuestionados, para luego
continuar con las siguientes etapas del andlisis de legalidad.

A. Analisis de Afribuciones

42. Al respecto conviene sefalar que el examen atribuciones de los
procedimientos a los se vinculan los cobros de los derechos de tramite
cuestionados ha sido desarrollado en el acapite precedente relacionado a
la exigencia de la tramitacion de los procedimientos objeto de denuncia.

43. En ese sentido, al haberse establecido que los procedimientos a los que
se vinculan los derechos de tramite cuestionados se encuentran dentro
del ambito de competencias del Ministerio, este reviste las facultades
suficientes para exigir el pago de las tasas respectivas. No obstante, a

Tal como se aprecia de los argumentos consignados en el punto {ji) del numeral & de la presente resolucién.

Eillo en referencia a que el solo hecho de haber sitado el Decreto Supremo 084-2010-PCM, conllevaria a
determinar que fos derechos de tramite cuestionados se encuentran debidamente sustentados ai encontrarse

acordes a la mencionada narma.
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efectos de que una tasa resulte legal, esta debe cumplir con las
formalidades previstas por el TUO de la Ley 27444.

B. Analisis de formalidades v procedimientos para aprobacion de la medida

44. Sobre el particular, conviene sefialar que el articulo 39 del TUO de la Ley
27444 contiene las formalidades requeridas para que la aprobacion de un
derecho de tramite se encuentre conforme a ley:

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444- LEY DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 39. Legalidad del procedimiento

39.1 Los procedimientos administrativos, requisitos y coslos se
establecen exclusivamente medjante decreto supremo o norma de
mayor jerarquia, por Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal,
por la decision del titular de los organismos constitucionalmente
auténomos Dichos procedimientos deben ser compendiados y
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos.,
aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear
procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo relativo a
la determinacion de las tasas que sean aplicables. En el caso de
los organismos reguladores estos podran establecer procedimientos
y requisitos en ejercicio de su funcion normativa.

39.2 Las entidades solamente exigirdn a los administrados el
cumplimiento de procedimientos, la presentacién de documentos, el
suministro de informacién o el pago por derechos de tramitacion,
siempre_gue cumplan con_los requisitos previstos en el numeral
anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que procede de
modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de
esios casos.

(Subrayado y resaltado nuestro)

45,  Como se puede apreciar, tal disposicidn - vigente a la fecha de la emision
de la resolucién recurridaz- contempla que, a través de la expedicion de
un TUPA, debidamente aprobado por medioc de la norma
correspondiente=, resulta posible la aprobacion de los derechos de tramite

Como se ha indicado precedentemente ias barreras burocraticas cuestionadas se encuentran contenidas en
una disposicion, por lo gue el analisis de legalidad debe realizarse acorde a la normativa vigente a la fecha de
emision dei pronunciamients por parte de la Comisién o la Sala, segun corresponda.

2 DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 43.- Aprobacién y difusion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
43.1 El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto Supremo del sector,
por la nerma de méximo nivel de las autoridades regionales, por Ordenanza Municipal, o per Resolucion del
Titular de organismo constifucionalmente auténomo, seguin ef nivel de gobierno respectivo.
43.2. La norma que aprueba el TUPA se publica en el diario oficial El Peruana.
43.3 El TUPA se publica obligatoriamente en el partal del diario oficial El Peruana. Adicionalimente se difunde
a través del Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE y en el respectivo Portal Institucional.
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(tasas) aplicables a los procedimientos contemplados en aquel, sin que
sea necesario que se dé una aprobacion expresa de los derechos de
tramite mediante la norma correspondiente=.

Del analisis efectuado por la Comisién en la Resolucién 0410-2017/CEB-
INDECOPI (en cuanto a la segunda etapa del examen de legalidad), se
observa que dicho drgano invocod el articulo 36 de la Ley 27444
(actualmente 39 del TUO de dicha ley), indicando que, en virfud de tal
dispositivo, para que un derecho de tramite resulte legalmente exigible,
aquel debe encontrase en el TUPA respectivo y ser aprobado previa y
expresamente a través de un decreto supremo, tal como se aprecia a
continuacion:

RESOLUCION 0410-2017/CEB-INDECOPI DEL 21 DE JULIO DE 2017

(...)

67. De acuerdo a lo manifestado en los numerales 43 y 44 de la presente
resolucion, los TUPA no son textos creadores de procedimientos, requisitos
y derechos de trémite, sino que constifuyen textos que los compendian y
sistemnatizan cuando han sido previamente aprobados y por tanto, no
corresponde entender que a través de la norma que aprueba ef TUPA, se
aprueban implicitamente lfos derechos de tréamite contenidos en dicho
documento. Distinto seria el caso en que la norma aprobatoria del TUPA
también estableciera de manera expresa la voluntad creadora de las tasas
o derechos de tramite gue han sido incluidas en el documento compifador,
supuesto en el que si se estaria cumpliendo con lo establecido en el articulo
36°de la Ley N° 27444,

68. La Autoridad Maritima ha manifestado que fa voluntad creadora de las tasas
administrativas se encontraria en la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1147.

69. Al respecto, resulta necesario sefialar que la habilitacién legal para efectuar
cobros no implica la aprobacion de tasas. En cuanto a la habifitacion legal,

29

43 .4 Sin perjuicio de la indicada publicacion, cada entidad realiza la difusion de su TUPA mediante su ubicacién
en lugar visible de |a entidad.

43.5 Una vez aprobado el TUPA, toda modificacion que no implique la creacidn de nuevos procedimientos,
incremento de derechos de tramitacion o reguisitos, se debe realizar por Reselucién Ministerial del Sector, o
par resolucién del titular del Organismo Auténomo conforme a la Canstitucidn Politica del Perd, o por
Resolucion de Consejo Directivo de los Organismos Reguladores, Norma Regional de rango equivalente o
Decreto de Alcaldia, segin el nivel de gobiernc respectivo. En caso contrario, su aprobacion se realiza
conforme al mecanismo establecido en el numeral 43.1. En ambos casos se publicara la modificacion segin lo
dispuesto por el numeral 43.3.

43.5 Para la elaboracién del TUPA se evita la duplicidad de procedimientos administrativos en las entidades.

(...)

Sobre el particular, en la Resolucién 0042-2017/SDC-INDECOPI la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia expresd lo siguiente:

24, Como se puede apreciar, a la fecha,- si bien Ja aprobacion de un TUPA no implica la creacitn de
procedimientos y requisitos, si es posible entender que Ja aprobacidn de dichg fexto podria implicar Ia greacion
de Ias tasas contenidas en él.»

{Subrayado afiadido).
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esta se encuentra comprendida en el Principio de Legalidad, que determina
que la actuacién de una entidad administrativa debe enmarcarse dentro de
los limites y facultades que la Ley le oforga. En el presente caso, conforme
se menciono previamente, el Ministerio, efectivamente, cuenta con una
habilitacion legal para realizar cobros por fa framitacion de procedimientos
que realicen los administrados.

70. Sin embargo, ello no resulta suficienfe para exigir el cobro de tasas, sino
que se requiere que el Ministerio apruebe las mismas cumpliendo con la
formalidad establecida en el articulo 36° de la Ley N° 27444. De esta
manera, no_puede equipararse la_habilitacién legal de una enfidad
administrativa con la formalidad que esta debe cumplir para la aprobacion
de tasas administrativas.

71. Conforme a lo mencionado, en el presente procedimiento ho se ha
acreditado que fas tasas que exige la Autoridad Maritima, a través de la
Dicapi, para los procedimientos administrativos cuestionados y servicios
exclusivos, hayan sido previamente aprobadas por Decreto Supremo o, en
todo caso, que la norma que aprobé el TUPA haya aprobado ademds los
derechos de tramite contenidos en é/.

72. Debido a que no se ha acreditado que los derechos de tramite cuestionados
en el presente procedimiento hayan sido aprobados mediante decreto
supremo, se advierte una vuineracion al articulo 36° de la Ley N° 27444.

(Subrayado y resaltade nuestro)

47. No obstante, del citado articulo invocado por la denunciante -modificado
por el Decreto Legislativo 1272 y actualmente recogido en el articulo 39
del TUO de la Ley 27444- no se advierte la existencia de una exigencia
legal consistente en que los derechos de tramite deban ser creados y
aprobados expresamente a traves de un decreto supremo.

48. Por el contrario, de la revision del texto del mencionado dispositivo esta
Sala aprecia que a la fecha dicha norma legal establece que resulta
legalmente viable determinar a través del propio TUPA los derechos de
tramite correspondientes a los procedimientos consignados en el citado
instrumento de gestion.

49. En ese sentido, se aprecia que la regla que sustentd la declaracion de
ilegalidad por parte de la primera instancia (en razén de no cumplir con
una formalidad requerida por ley), no se encuentra contenida en la referida
norma legal (y que ya se encontraba vigente a la fecha de la resolucion
recurrida) invocada por la Comision. Por tanto, la decision contenida en la
resolucion recurrida contraviene lo expresamente dispuesto en el articulo
39 del TUO de la Ley 27444.

50. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que dado que la Resolucidn
0410-2017/CEB-INDECOPI resulta ser contraria a lo ordenado por una
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norma legal, corresponde declarar la nulidad de dicho pronunciamiento,
por incurrir en la causal de nulidad contemplada en el numeral 1 del
articulo 10 del TUO de la Ley 27444.

51. - En apelaciéon, el Ministerio aduce que los derechos de tramite materia de
denuncia se encuentran acordes al costo que demanda la prestacion de
las actividades respectivas. Ello en alusion a lo dispuesto en los articulos
51y 52 del TUO de la Ley 27444,

52. Sobre el particular, el hecho de que la resolucion por la Comisién se
encuentre incursa en la causal de nulidad antes indicada, conllevé a que
dicho 6rgano no proceda a efectuar la tercera etapa del analisis legalidad
correspondiente a la posible contravencion de otros dispositivos legales
vigentes, como es el caso de los articulos 51 y 52 del TUO de la Ley
27444», y por tanto omitid disponer la ejecucién de las actuaciones
necesarias que coadyuven a efectuar tal evaluacion.

53. De esta manera, la primera instancia no ordend que se desplieguen las
actuaciones de instruccién indispensables que contribuyan a dilucidar si
los derechos tramite objeto de cuestionamiento contravienen alguno de
los mencionados dispositivos legales. Ello, en atencién al deber de
encausamiento que asiste a todas autoridades administrativass.

DECRETO SUPREMOC 006-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADQ DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 51.- Derecho de tramitacion

51.1 Procede establecer derechos de tramitacion en los precedimientos administrativos, cuando su tramitacion
implique para Ja entidad la prestacion de un servicio especifico e individualizable a favor del administrade, o en
funcion del costo derivado de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado; salvo en los cascs en que existan
tributos destinades a financiar directamente las actividades de la entidad. Dicho coste incluye los gastos de
operacién y mantenimiento de la infraestructura asociada a cada procedimiento.

51.2 Son condiclones para ja procedencia de este cobro que los derechos de tramitacion hayan sido aprobados
conforme al marco legal vigente y que estén consignados en su vigente Texte Unico de Procedimientos
Administrativos.

()

Articulo 52.- Limite de los derechos de tramitacion

52.1 El monto del derecho de tramitacion es determinade en funcién al importe del costo que su ejecucidn
genera para la entidad por el servicio prestade durante toda su tramitacién y, en su caso, por ef costo real de
produccion de documentos gue expida la entidad. Su monto es sustentado por el servidor a cargo de la oficina
de administracion de cada entidad. :

Para que el costo sea superior a una {1) UIT, se requiere autorizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros. Dicha autorizacian no es aplicatle en los casos en que la Presidencia del Consejo de Ministros haya
aprobado derechos de tramitacion para los procedimientos estandarizados.

52.2 Las entidades no pueden establecer pagos diferenciados para dar preferencia o tratamiento especial a
una solicitud distinguiéndolz de las demas de su mismo tipo, ni discriminar en funcién al tipo de administrado
que siga el precedimiento.

i DECRETO SUPREMO 008-2017-JUS. TEXTCG UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 84.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
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54.  Siendo asi, esta Sala se ve imposibilitada de emitir, sobre este extremo,
un pronunciamiento en material fondo de la controversia, al no contar con
todos los elementos de juicio indispensables para analizar la tercera etapa
del analisis de legalidad.

55.  Por consiguiente, es imprescindible devolver los actuados a la primera
instancia, a fin de que esta instruya el procedimiento, de forma tal, que se
evidencie que la entidad denunciada ha podido ejercer plenamente su
derecho de defensa, ofreciendo la documentacién que sustente el costo
de las tasas materia de cuestionamiento, lo cual ademas garantizara que
la Comisién emita un pronunciamiento contando con todos los elementos
de juicio indispensables para efectuar el andlisis de la tercera etapa del
examen legalidad, contemplada en el articulo 14 de la Ley de Prevencion
y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

56. En virtud de lo antes expuesto corresponde declarar la nulidad parcial de
la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017 en el
extremo que declard barreras burocraticas ilegales los cobros de los
derechos de tramite objeto de cuesticnamiento. Como consecuencia de
ello, corresponde ordenar que, a la brevedad posible, la primera instancia
desarrolle las actuaciones pertinentes a efectos de que la Comision emita
un pronunciamiento con todos los elementos de juicio que resulten

necesarios.
s
/ 1. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus
atribuciones.

2. Desempefar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo
Preliminar de esta Ley.

3. Encauzar de oficio el nrocedimiento, cuando advierta gualguler error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de Ja actuacion gue les corresponda a gllgs,

4. Abstenerse de exigir a los administrados el cumplimiento de requisitos, la realizacién de tramites, el
suministro de informacién o la realizacion de pagos, no previstos legaimente.

5. Realizar las actuaciones a su cargo en tismpe habil, para facilitar a los administrados el gjercicio opertuno
de los acfos procedimentales de su cargo.

8. Resolver explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion
automatica.

7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacion en sus trémites, sin
més formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los dereches de los admainistrados o para
propiciar certeza en las actuaciones.

8. Interpretar las normas administrativas de forma que mejor afienda el fin publico al cual se dirigen,
preservando razonablemente los derechos de ios administrados.

9. Los demas previstos en la presente Ley o derivados del deber de proteger, conservar y brindar asistencia a
los derechos de los administrados, con la finalidad de preservar su eficacia.

10. Habilitar espacics idoneos para la consuita de expedientes y documentos, asl como para la atencién
comoda y ordenada del pubiico, sin perjuicio def uso de medios con aplicacion de fecnologia de la informacion
u otros similares.

(E! Subrayado es nuestro}
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57. Asimismo, la Sala considera importante exhortar a la Comision a que
efectlie con mayor cuidado el andlisis sobre las barreras burocraticas que
se sometan a su competencia.

11.4.3. Respecto de la disposicién_de medidas adicionales a la declaracion de
ilegalidad

58. En atencién a la declaracion de ilegalidad de la exigencia de tramitar los
procedimientos objeto de cuestionamiento, se debe confirmar la
Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017, en el
extremo que dispuso la inaplicacion a favor de la denu nciante de la barrera
burocratica declarada ilegal en el presente procedimiento, conforme a lo
contemplado en el articulo 10 de la Ley de Prevencién y Eliminacion de
Barreras Burocraticas®.

59. Asimismo, de acuerdo con el numeral 8.1 del articulo 8= de la Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, dado que la barrera
burocratica declarada ilegal, se encuentra contenida en una disposicion
administrativa, se confirma la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del
21 de julio de 2017, en el extremo que dispuso la inaplicacion con efectos
generales de la exigencia de tramitar los pracedimientos objeto de
cuestionamiento como una barrera burocratica ilegal.

60. Debe precisarse que, conforme al numeral 8.3 del articulo 8 de la misma
ley, el mandato de inaplicacién con caracter general surtird efectos a partir
del dia siguiente de publicado un extracto de la presente resolucién en el
diario oficial “El Peruano”, la cual se ajustara a lo previsto en la Directiva

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 10.- De la inaplicacién al caso concreto

10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comisién o la Sala, de ser el casa, declare ia
flegalidad o carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas
o Ia ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos
yio actuaciones materigles, dispone su inaplicacion af caso concreto en favor del denunciante.

(-

3 DECRETO LEGISLATIVO 1256. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y
ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS,
Articulo 8.~ De la inaplicacion con efectos generales de barreras burocraticas ilegales contenidas en
disposicicnes administrativas
8.1. Cuando en un procedimiento iniciade a pedido de parte o de oficio, la Comision o la Sala, declare a
ilegalidad de barreras busocraticas materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacion
con efectos generales.

34 I(JE)CRETO LEGISLATIVO 1256. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y
ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS.
Articulo 8.- De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocraticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas
EB.S). La inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la
resolucion emitida por la Comisidn o la Sala, de ser el caso. en el diaric oficial *El Peruano”. La orden de
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002-2017/DIR-COD-INDECOP!, aprobada mediante Resolucién de la
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 019-2017-
INDECOPI/COD.

61. - De otro lado, dado que el Ministerio ha obtenido un pronunciamiento
desfavorable, corresponde confirmar la Resolucién 0410-2017/CEB-
INDECOPI del 21 de julio de 2017, en el extremo que ordené que el
Ministerio cumpla con pagar las costas y costos a favor de la denunciante,
conforme lo establecido en el numeral 25.1 del articulo 25 de la Ley de
Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas®.

62. Adicionalmente a los mandatos de inaplicacion, se debe confirmar la
Resolucion 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017, en el
extremo que dispuso que el Ministerio, en calidad de medida correctiva,
informe a los ciudadanos en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles,
acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales, conforme a lo
previsto en el numeral 2. del articulo 43 de la Ley de Prevencion y
Eliminacion de Barreras Burocraticas®.

83. Cabe indicar que el incumplimiento de los mandatos de inaplicacion
indicados precedentemente, configuran infracciones sancionables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Prevencidn

respectiva. Si con pesterioridad, zlgin funcionario, servidor publico o cuzlquier psrsona que gjerza funcion
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractuai, en la entidad que fuera denunciada,
aplica las barrerss burocraticas declaradas ilegales en la resolucién objete de publicacién, puede ser
sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

/ publicacién seré emitida por el Indecopi hasta el décimo dia habil despugs de notificada la resolucion

8 DECRETQ LEGISLATIVO 1256. LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS.
Articulo 25.- De las costas y costos
25.1. En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comisidn o la Sala, de ser el caso, puede ordenar
a la entidad vencida el reembolso de las costas y costos en los que haya incurrido el denunciante, siempre gue
esta lo hubiese solicitade &l inicio o durante el procedimiento.
25.2. Las regias aplicables a los procedimientos para [a liguidacion de costas y costos son las dispuestas en ia
Directiva N* 001-2015/TRI-INDECOPI del 6 de abril de 2015 o la que la sustituya.

36 DECRETO LEGISLATIVO 1256. LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BURCCRATICAS
Articulo 43. - Medidas correctivas
La Comisidn o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas:
(...} :
2 Que las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocréticas declaradas ilegales yfo
carentes de razonabilidad mediante las resoluciones de la Comision que hayan agotade la via administrativa
yio las resoluciones de la Sala, como medida complementaria.

Articulo 44.- Forma de implementacién y plazo para ef cumplimiento de las medidas correctivas:

{-)

442 £n el caso de la medida correctiva sefalada en el inciso 2. del articulo precedente, el plazo maximo con
el que cuenta la entidad es de cince (5) dias habiles. Las entidades pueden emplear medios de comunicacion
santo fisicos como virtuales que estén disponibles para todo administrado y/o agente econémico gue acuda al
Area de tramite decumentario, asi como el portal de la entidad.
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y Eliminacién de Barreras Burocraticas. Asimismo, el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada podra ser sancionado con una multa de hasta
veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias, de conformidad con el
articulo 36 de la citada ley>.

84. En adicion a ello, confirmar la Resolucion 0410-2017/CEB-INDECOPI del
21 de julio de 2017, en el extremo que ordené que, conforme a lo
establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Prevencion y
Eliminacién de Barreras Burocraticas®, el Ministerio en el plazo no mayor
a un (1) mes, informe acerca las medidas adoptadas respecto de lo
resuelto en la presente resolucién, teniendo en cuenta lo previsto en la
Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECOPI aprobada mediante Resolucion
de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 018-2017-
INDECOPI/COD.

IL5. Otros argumentos esbozados ante esta instancia

65. El Ministerio aduce en apelacion que la Marina de Guerra del Per( tiene
autonomia e independencia respecto del Ministerio, por lo gue su
procurador plblico debe asumir la defensa respectiva en el presenie
procedimiento. En tal sentido, debe revocarse la resolucién recurrida que
desestima su pedido de remisién de la denuncia y anexos al mencionado
6rgano ejecutor del Ministerio.

DECRETO LEGISLATIVO 1286, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS

BURQCRATICAS,
Articulo 34. - Conductas infractoras de funcionarios o servidores piblicos por incumplimiento de
mandato.

La Comision puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias al funcionario,
servidor pliblice o cualquier persona gue ejerza funcién administrativa por delegacidn, bajo cualquier régimen
laboral o contractual, en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de ia barrera burocratica declarada ilegal al que se hace
referencia en ! articulo 8 de la presente ley.

2. Cuando incumpla el mandata de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal yfo carente de
razonabilidad, segun sea el caso, al que se hace referencia en el articulo 10 de la presente ley.

3, Cuando, iuego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo
g, aplique u ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada carente de razonabifidad, o cuando
pudiendo disponer su inaplicacién, omita hacerlo.

3 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS,
Articulo 50.- Reporte de acclones tomadas para la eliminacién de barreras burocraticas
50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguidos ante [a Comisién, en los
que se haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas
resolyciones hayan guedado consentidas o hayan side confirmadas por la Sala, deben comunicar al indecopi
sobre ias medidas adoptadas respecto de lo resuelto por la Comision. El grganc de control interno de la entidad
respactiva, dispone las acciones que considere pertinentes en caso de verificarse el incumplimiento de ia
obligacion sefaiada en ef presente articuio
50.2. El Consejo Directivo def Indecopi aprueba las disposiciones para la implementacion de la obligacion antes
mencionadza en el caso de las entidades.
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66. Alrespecto cabe precisar la entidad que impuso las medidas cuestionadas
y que tiene la calidad de denunciado es el Ministerio, cuyo organo ejecutor
es la Marina de Guerra del Perd. No obstante, se debe precisar que dicho
6rgano fue notificado con resolucion que admitié a tramite la denuncia, asi

- como con la denuncia respectiva y su escrito complementario, a través de
Cédula de Notificacién 1307-2017/CEB-INDECOPI del 11 de mayo de
2017, por lo que el pedido formulado por el Ministerio no resulta atendible.

67.  Sin perjuicio de ello, corresponde dejar constancia que a traves del Oficio
017-2018/SEL-INDECOPI del 8 de mayo de 2018, se puso en
conocimiento de la Marina de Guerra del Peru la resolucion final expedida
por la Comisién, asi como el escrito de apelacién presentado por el
Ministerio a fin de que dicho érgano brinde mayores elementos a este
Colegiado al emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

68. El 11 de mayo de 2018, la Marina de guerra del Peru solicita que se
declare la nulidad de todo lo actuado toda vez que pese a tener su propio
érgano de defensa juridica: (i) se omitié expedir respuesta alguna sobre
su solicitud de ampliacién de plazo para formular sus descargos vy (ii) se
omitié notificarle la Resolucién 400-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio
de 2017 y la resolucién que concedi6 el recurso de apelacion contra la
misma, todo lo cual configuré una vulneracion al debido procedimiento y/o
pluralidad de instancia.

69. Sobre el particular, se debe precisar que este Colegiado ha verificado que,
la Marina de Guerra del Pert constituye unicamente un drgano ejecutor
(o denominada también institucion de las fuerzas armadas)* que depende
del Ministerio, el cual constituye la entidad administrativa que -a través de
la aprobacién del TUPA de la Marina de Guerra del Perd- impuso las
medidas que han sido materia de examen en el presente
pronunciamiento. Siendo asi, el Ministerio es quien ostenta Ia calidad de
parte denunciada, por lo que correspondia Unicamente notificar a este lo
actuado en el marco del presente procedimiento.

70. Pese a no encontrarse obligada a notificar a la Marina de Guerra del Pert,
mediante Cédula de Notificacion 1140-2017/CEB del 22 de mayo de 2017
(recibida el 25 de mayo de 2017) se remiti¢ a dicho 6rgano la Resolucion
335-2017/STCEB-INDECOPI que admitié a tramite la denuncia y copia
del escrito de esta Gltima, a efectos de que conozca la controversia
tramitada en el presente Expediente (debiendo destacar que la condicion
de parte denunciada la ostenta el Ministerio del que depende). Asi pues,

5 Ver nota al pie 2 y ef numeral 16 de la presente resolucion.
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es en atencion a la citada notificacién que la Marina de Guerra del Perl
solicitd la concesion de un plazo adicional para presentar sus alegatos.

71. No obstante, contrariamente a lo aducido por el referido érgano del
. Ministerio, mediante Resolucion 410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio
de 2017, respecto a dicha solicitud de ampliacién de plazo, la Comision
indico que solo el Ministerio ostenta la condicion de denunciada, o cual
permite concluir -como se indicd en el numeral 69 de la presente
resolucion- que solo debia notificarse a dicha entidad denunciada lo
actuado en el presente expediente, no correspondiendo acceder al
aludido pedido de ampliacién de plazo. Por tal motivo, al haberse
advertido que si se emitié respuesta sobre tal solicitud de la Marina de
Guerra del Pera (con la cual concuerda este Colegiado), y dado que no
se evidencia la alegada vulneracion al debido procedimiento aducida, lo
alegado en este extremo por citado érgano no resulta atendible.

72.  Por otra parte, respecto a la omision de notificar a la Marina de Guerra del
Pert con la Resolucion 410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017
y la resolucién que concedi6 el recurso de apelacion contra la misma, se
debe precisar que tal como se indicd precedentemente, solo correspondia
notificar con lo actuado en el procedimiento al Ministerio al tener este la
condicion de parte denunciada, siendo que la Marina de Guerra del Pera
solo es un 6rgano al interior de tal entidad administrativa.

73.  Por ende, dado que se ha constatado que el Ministerio (como entidad
denunciada que en su estructura integra a la Marina de Guerra del Peru)
ha sido debidamente notificado con lo actuado en el presente
procedimiento, este Colegiado no evidencia la existencia de un vicio que,
segln la denunciante, pudiera haber conllevado a determinar que se
vulnerd el debido procedimiento o su derecho a la pluralidad de instancia,
por lo que corresponde desestimar lo argumentado por la Marina de
Guerra del Perti, en este extremo.

l11.6. Precision de los alcances del presente pronunciamiento

74. El Ministerio refiere que de declararse la ilegalidad del trabajo de
fiscalizacion y control que realiza la Dicapien la amazonia se producira un
descontrol total, de forma tal que la denunciante ingresaria al mar
libremente sin cumplir con los requisitos necesarios para ello,
vulnerandose diversos convenios internacionales. Asimismo, por el caos
generado se expondria la vida e integridad de los tripulantes, sobre todo
si es conocido que ciertas naves transportan ilegalmente petroleo, las
cuales sufren accidentes y producen contaminacion ambiental.
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75. Al respecto, esta Sala comprende la preocupacién del Ministerio sobre la
necesidad de velar por la seguridad e integridad de la vida humana, asi
como por la prevencidn de la contaminacién en el medio acuatico. Sin
embargo, en virtud de las competencias atribuidas a la autoridad en

- materia de eliminacién de barreras burocraticas (la Comision o la Sala),
este Colegiado estima importante destacar que los procedimientos que
exija tramitar upa entidad de la administracion publica, deben
establecerse de conformidad con las disposiciones previstas en las
normas de simplificacion administrativa, entre las que se encuentran
aquellas contenidas en el TUO de la Ley 27444.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: denegar el pedido de informe oral solicitado por el Ministerio de
Defensa.

SEGUNDO: confirmar la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOP! del 21 de julio
de 2017, en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de
tramitar los procedimientos identificados con los Codigos A-04, B-49, C-01, C-
02, C-03, C-04, C-05, C-06, C-07, C-09, C-10, C-11, C-12, C-13, C-014, C-15,
c-16, C-18, C-19, C-20, C-22, C-23, C-24, C-26, C-27, D-01, D-02, D-03, D-05
Y F-03, sefialados en el Anexo de la presente resolucion, materializada en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Marina de Guerra del Perd,
aprobado mediante Decreto Supremo 002-2012, y, en consecuencia, devolver
los actuados a primera instancia.

TERCERO: declarar la nulidad de la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOP! del
21 de julio de 2017, en el extremo que declard barrera ilegal los cobros de las
tasas por derecho de tramite, para los procedimientos sefialados en el Anexo de
la presente resolucion, materializados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Marina de Guerra del Pert, aprobado mediante el Decrefo
Supremo 002-2012-DE, y consecuentemente, devolver los actuados a la primera
instancia. '

CUARTO: exhortar a la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas a
efectos de que guarde mayor cuidado en la evaluacion de los asuntos
controvertidos sobre los que versan procedimientos tramitados bajo su
competencia.

QUINTO: confirmar la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de
2017, en el extremo que dispuso la inaplicacién a favor de la denunciante de la
barrera burocratica declarada ilegal, de acuerdo a lo contemplado en el articulo
10 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.
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SEXTO: confirmar la 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017, en el
extremo que ordend la inaplicacién con efectos generales de la barrera
burocratica declarada ilegal, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.

SEPTIMO: confirmar la 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de 2017, en
el extremo que el Ministerio de Defensa cumpla con el pago de costas y costos
a favor de las denunciantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 25.1
del articulo 25 de la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

OCTAVO: confirmar la Resolucion 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de
2017, en el extremo que dispuso que el Ministerio de Defensa informe a los
ciudadanos acerca de la barrera burocratica declarada ilegal, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles, conforme a lo previsto en el numeral 2. del articuio
43 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras
Burocraticas.

NOVENO: confirmar la Resolucién 0410-2017/CEB-INDECOPI del 21 de julio de
2017, en el extremo que ordend que el Ministerio de Defensa informe, en el plazo
no mayor a un (1) mes, acerca de las medidas adoptadas respecto de lo resuelto
en la presente resolucién sobre la barrera burocratica declaradas ilegal,
conforme al numeral 50.1 de! articulo 50 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas, para lo cual debera tener en
cuenta lo previsto en la Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECOP! aprobada
mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 018-
2017-INDECOPI/COD.

Con la intervencién de los sefiores vocales Ana Asuncién Ampuero
Miranda, Javier Hernando lllescas Mucha, Armando Luis Augusto Caceres
Valderrama, y Gilmer Ricardo Paredes Castro.

ANA ASUNCIO PUERO MIRANDA
Presidenta
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) ANEXO
"NUMERO
: DE - Procedimiento
ORDEN
Expedicién de fotocopias certificadas certificaciones,
4 autenticacién de Libros de Naves y anotaciones en el

Libro de Matrfcula de Naves y duplicado por distintos
certificados. {Cadigo N® A-04)

Otorgamiento del Certificado de Dotacién Minima de
54 Seguridad para Naves y Artefactos Navales de un
arquea bruto mayor a 13.30. (Cédigo N° B-48)
Expedicion del Certificado de Aprobacion de
57 Caracteristicas Técnicas para naves o artefactos
navales adquiridos en el extranjero. (Codigo N° C-01)
Aprobacion de Planos para embarcaciones y artefactos
58 Navales de un arqueo bruto de hasta 6.48 (construccidn
o modificacion). (Cadigo N* C-02)

Aprabacién de Planos para Embarcaciones y Artefactos
59 Navales de un argueo bruto mayor a 6.48 hasta 20.00
(construccion o modificacion). (Codigo N° C-03)
Aprobacion de Planos para naves y Artefactos navales
60 de un arquec bruio mayor a 20.00 hasta 30.00
(construccion o modificacion). (Codigo N° C-04)
Aprobacion de Planos para naves y Artefactos navales
61 de un argueo brute superior a 30.00 (construccion o
modificacién). {Cédigo N° C-05)

Otorgamiento de Licencia de Construccién para naves

62 nuevas ¢ medificacion de estructuras de naves. {Codigo
N°® C-06)
63 Renovacion de Licencia de Construccion de naves y

artefactos navales. (Cédigo N° C-07)

Obtencion de Certificado de Ereccién de quilla / roda

8 (naves de 500.00 AB o mas). (Cédigo N° C-09)

66 Obtencion de Certificade de Avance de Construccidn
del 50%. (Codigo N° C-10)

67 Otorgamiento de Certificado de Pruebas Estructurales
para naves (de 500.00 AB o mas). {Cddigo N° C-11)

68 Otorgamiento de Certificado de Argueo de naves ¥
artefactos navales. (Codigo N° C-12)

69 Asignacion de Francobordo o Linea Méaxima de Carga;

renovacion o refrenda dei certificado. (Cédigo N° C-13)
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Obtencion de Certificado de Avance de Construccion
del 100% para naves y artefactos navales de arqueo

70 bruto hasta de 6.48 (por primera vez o por medificacion).
(Cédigo N°'C-14)
Otorgamiento  de Certificado de Avance de
71 Construccién del 100% para naves y artefactos navales

de un arqueo bruto mayor de 6.48 (por primera vez 0
por modificacion). (Cadigo N° C-15)

Obtencién de Certificade de Prueba de Inclinacién o
72 Evaluacion del Plan de Carga a Granel (naves
construidas o modificadas). (Cédigo N° C-16)
Expedicidon de Certificado de Matricula de naves

74 adquiridas en el Perti, (Cdodigo N° C-18)

Expedicion de Ceriificado de Matricula de naves
75 adquiridas o arrendadas en el extranjero. (Codigo N° C-

19)

Refrenda anual del Certificado de Matricula. (Codigo N°
76

C-20)

Actualizacion del Certificado de Matricula de [a nave por
78 cambio de nombre, motor, color del casco y/o color de

la superestructura. (Cédigo N° C-22)

Actualizacion del Certificado de Matricula de la nave por
79 cambio de actividad, modificacion estructural y otros
daios consignados en el certificado. (Codigo N° C-23)

Actualizacion de Certificado de Matricula por cambio de
dominio. (Codigo N° C-24)

Otorgamiento, refrenda o renovacién del Certificado de
Seguridad para buques menores {(igual 0 menor a 500
82 AB), naves pesqueras nacionales y extranjeras,
embarcaciones, plataformas y artefactos navales.
{Codigo N°® C-26)

Otorgamiento, refrenda o renovacion del Certificado de
Seguridad de Equipos para naves mayores (mas de 500
83 AB) naves pesqueras nacionales y extranjeras,
embarcaciones, plataformas y artefactos navales.
(Codige N° C-27) _

Otorgamiento de Certificadc de Seguro de
Responsabilidad Civil por dafos causados por la
contaminacion (Para naves y artefactos navales
peruanos gue transporten hidrocarburos a granel como
carga y otras sustancias contaminantes como carga).
{Caodigo N° D-01)

80

98
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Otargamiento, renovacion y refrenda de los Certificados
de: A} Prevencidn de la Contaminacion por
Hidrocarburos para naves petroleras; B) Prevencion de
la Contaminacion por Aguas Sucias para naves
petroleras ¢) Prevencidn de la Contaminacion
Atmosférica para naves petroleras d) Prevencién de la
Contaminacion de Sustancias Nocivas liquidas a Granel
para naves guimiqueras. (Cédigo N° D-02)
Otorgamiento, renovacion y refrenda de los Certificados
de: a) Prevencidon de la Contaminacion por
Hidrocarburos para naves no petroleras b) Prevencion
de la Contaminacion por Aguas Sucias para naves no
petroleras ¢) Prevencion de la Contaminacién
Atmosférica para naves no petroleras Aplicable a:
Naves no petroleras, plataformas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos o gases. (Aplicable a
Plataformas que cuenten con un sistema gue genere
residuos de hidrodrocarburos y nimero de dotacidn de
acuerdo al Convenio MARPOL 73/78.). (Caodigo N° D-
03)

Aprobacion de Plan de Emergencia de abordo para
casos de contaminacién por hidrocarburos u ofra
sustancia contaminante para: Plataformas, Buque
petrolero o guimiguero de igual o superior a 150 AB
Buques no petroleros de igual o superior a 400 AB
Remolcadores o empujadores de artefactos navales
que transporien hidrocarburos u ofras sustancias
contaminantes como carga. (Codigo N° D-05)
Otorgamiento del Certificado de aptitud para el
131 transporte de mercancias peligrosas, refrenda vy
renovacion. (Codigo N° F-03)

99
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