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ACTIVIDAD :  APORTES REGLAMENTARIOS

SUMILLA: se REVOCA la Resolucién 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de marzo
de 2019, en el extremo que declaré improcedente la denuncia interpuesta por
Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. en contra de la Municipalidad
Provincial del Callao; y, en consecuencia, se DECLARA barrera burocrética
ilegal la exigencia de que la redencién en dinero de aportes reglamentarios para
Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables
de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la
valorizacion comercial de las dareas, materializada en el numeral 12.2.2 del inciso
12.2 del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018, que aprueba el Régimen de los
Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la Provincia
Constitucional del Callao.

La razon es que la exigencia cuestionada contraviene el articulo 27 de la Norma
GH.020, aprobada por el articulo 1 del Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA,
Reglamento Nacional de Edificaciones; y, el numeral 16.9 del articulo 16 del
Decreto Supremo 29-2019-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion, normas que sefalan que la redencion en
dinero de los aportes reglamentarios en las habilitaciones urbanas se calculara
en funcién al valor de tasacion arancelaria.

En consecuencia, la medida cuestionada contraviene también lo dispuesto en
los articulos 2y 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo
006-2017-VIVIENDA; asi como los articulos VIl del Titulo Preliminar y 78 de la
Ley 27972, Ley Orgadnica de Municipalidades, normas que obligan a las
municipalidades provinciales que ejerzan sus competencias respetando el
principio de unidad en los procesos de habilitacion urbana y observando lo
dispuesto en las normas técnicas sobre la materia.

De otro lado, se REVOCA la Resolucién 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré improcedente la denuncia interpuesta
por Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. en contra de la
Municipalidad Provincial del Callao; y, en consecuencia, se declara INFUNDADA
la misma respecto de la exigencia de que la redencion en dinero de aportes para
Recreacion Pablica, Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los
titulares o responsables de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se
realice en funcion a la valorizacién comercial de las dreas, materializada en:

i Identificada con R.U.C. 20100402646.
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a} La Liquidacién 009-2017-MPC-GGDU del 2 de octubre de 2017, notificada
con Carta 785-2017-MPC-GGDU del 6 de octubre de 2017.
b) La Carta 1546-2017-MPC/GGDU del 6 de diciembre de 2017.

La razén es que dicha exigencia encuentra sustento legal en la Ordenanza 056,
que establece el Régimen de los Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones
Urbanas en la Provincia Constitucional del Callao, vigente al momento en que
se emitieron los actos administrativos que materializan dicha exigencia, por lo
gue esta no constituye una barrera burocritica ilegal.

Asimismo, dado que Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. no aporto
indicios sobre la carencia de razonabilidad de la exigencia cuestionada, no
corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad, de acuerdo con Ia
metodologia prevista en el Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y
Eliminacién de Barreras Burocraticas.

Finalmente, se CONFIRMA la Resolucion 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré improcedente la denuncia interpuesta
por Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. en contra de la
Municipalidad Provincial del Callao, respecto de la exigencia antes mencionada
materializada en:

a) La Liguidacién 006-2016-MPC-GGDU del 25 de abril de 2016, notificada
mediante Carta 736-2016-MPC-GGDU del 27 de abril de 2016.
b) La Carta 913-2018-MPC-GGDU del 5 de septiembre de 2018.

El sustento es que la citada liquidacién actualmente no resulta oponible a la
denunciante, pues ya no se encuentra vigente, asimismo, la exigencia
denunciada no se encuentra contenida en la dltima carta indicada, por lo que
dicha medida no constituye una barrera burocrédtica en los términos de los
articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencién y Eliminacién de
Barreras Burocrdticas.

Lima, 11 de junio de 2020
I. ANTECEDENTES

1. El 9 de octubre de 20182, Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. (en
adelante, la denunciante) interpuso una denuncia en contra de la Municipalidad
Provincial del Callac {(en adelante, la Municipalidad) ante la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocréaticas del Indecopi (en adelante, la Comision),
por la presunta imposicién de las siguientes barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad:

2 Mediante Carta 0809-2018/INDECOPI-CEB del 26 de noviembre de 2018, la primera instancia solicito a la denunciante
que precise su denuncia. Dicho requerimiento fue atendido el 28 de diciembre de 2018.
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La exigencia de entregar aportes reglamentarios para Recreacién Piblica
en 7%, Ofros fines en 2% y Parques Zonales en 1% del 4rea del predio
sujeto a un proceso de regularizacion de habilitacién urbana con fines
industriales, materializada en:

a) La Liguidacién 006-2016-MPC-GGDU del 25 de abril de 2016 (en
adelante, la Liquidacion 006-2016), notificada mediante Carta 736-
2016-MPC-GGDU del 27 de abril de 2016 (en adelante, la Carta 736).

b) La Liguidacién 009-2017-MPC-GGDU del 2 de octubre de 2017 (en
adelante, la Liquidacion 009-2017), notificada con Carta 785-2017-
MPC-GGDU del 6 de octubre de 2017 (en adelante, la Carta 785).

c) La Carta 913-2018-MPC/GGDU del 5 de septiembre de 2018 (en
adelante, la Carta 913-2018).

La exigencia de que la redencién en dinero de aportes para Recreacion
Plblica, Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o
responsables de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice
en funcién a la valorizacion comercial de las dreas, materializada en:

a) La Liquidacion 006-2016, notificada mediante Carta 736.

b) La Liquidacion 009-2017, notificada con Carta 785.

¢) La Carta 1546-2017-MPC/GGDU del 6 de diciembre de 2017 (en
adelante, la Carta 1546).

d) La Carta 913-2018-

La exigencia de que la redencion en dinero de aportes para Recreacion
Publica, Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o
responsables de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice
en funcion a la valorizacion comercial de las areas, materializada en el
numeral 12.2.2) del inciso 12.2) del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018,
que aprueba el Régimen de los Aportes Reglamentarios para las
Habilitaciones Urbanas en la Provincia Constitucional del Callac (en
adelante, la Ordenanza 010-2018).

2. Por Resoiucién 0028-2019/CEB-INDECOPI del 25 de enero de 2019, la
Comisién admitio a tramite la denuncia en los términos sefalados en el numeral
precedentes.

3. El20 de febrero y 17 de abril de 2019, la Municipalidad presenté sus descargos.

s La denunciante también cuestiond que dicha medida se encontraria materializada en el Informe 009 -2017-MPC-GGDU-
GFUC-MATLDR del 30 de noviembre de 2017 y en la Carta 1546-2017-MPC/GGDL del 8 de diciembre de 2017.

4 El Informe 009-2017 también fue sefialado como medio de materializacion de la mencicnada exigencia.

5 Adicionalmente, la Comision dectard improcedente la denuncia en el extremo que cuestiond:
a) La exigencia detallada en el punto (i} del numeral 1 de la presente resolucién materializada en el Informe 009~

b)

2017 y la Carta 1546-2017.
La exigencia detallada en el punto (i) del humeral 1 de este pronunciamiento materializada en el Informe 009-

2017,
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4. Mediante Resolucion 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de marzo de 2019, la
Comision declaré lo siguientes:

(i) Barrera burocratica ilegal la exigencia de entregar aportes reglamentarios
para Recreacién Pablica en 7%, del area del predio sujeto a un proceso de
habilitacién urbana con fines industriales, materializada en:

a) LaLiguidacion 006-2016, notificada mediante Carta 736-2016, emitida
al amparo de la Ordenanza 056, que establece el Regimen de los
Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la
Provincia Constitucional del Callao (en adelante, la Ordenanza 056)

b) Liquidacién 009-2017, notificada mediante la Carta 785-2017, emitida
al amparo de la Ordenanza 056.

c) La Carta 913-2018.

(il No constituye una barrera burocrética ilegal la exigencia de entregar
aportes reglamentarios para Otros fines en 2% y Parques Zonales en 1%
del area del predic sujeto a un proceso de regularizacién habilitacion
urbana con fines industriales, materializada en las Liguidaciones 006-2016
y 009-2017, asi como en la Carta 913-2018.

(i) Improcedente la denuncia en el exiremo que cuestiono las medidas
detalladas en los puntos (ii) y (iii) del numeral 1 de la presente resolucion.

5. La primera instancia fundamenté su pronunciamiento en los siguientes
argumentos:

() La Norma TH.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones (en adelante,
el RNE) prevé que en los procesos de Habilitacion Urbana con fines
industriales se deben ceder, como aportes reglamentarios, Unicamente el
1% para Otros Fines y el 2% para Parques Zonales.

(i) Para dichas habilitaciones, la Municipalidad exige ceder el 7% como aporte
reglamentario para Recreacion Publica, desconociendo fo sefialado en las
normas nacionales, contraviniendo el Texto Unico Ordenado de la Ley
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, (en
adelante, el TUO de la Ley 29090), su reglamento, asi como la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades (en adelante, la LOM).

(i) Sobre las medidas declaradas improcedentes, la denunciante tiene dos
opciones para ceder sus aportes reglamentarios: a) en terreno, o b) redimir
en dinero dicho terreno, en funcién a la tasacion comercial, en ese sentido,
dado que la misma administrada es quien decidir4 la forma en que cede

6 Asimismo, la Comisidn ordend:
(B La inaplicacién de la exigencia cuestionada en favor de la denunciante.
(i) Que la Municipalidad informe a la Comision, en un plazo ne mayor a un (1) mes, sobre las medidas adoptadas

respecto de o resuelto por la primera instancia.
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sus aportes, no advierte una afectacién directa o la imposicion de una
obligacion, por lo tanto, la recurrente carece de interés para obrar.

6. El4 de abril de 2019, la denunciante interpuso un recurso de apelacién en contra
de la Resolucién 0124-2019/CEB-INDECOPI, dnicamente respecto de las
medidas declaradas improcedentes, alegando que:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

La Comisién no consideré que, aplicando los porcentajes legales (3%) el
total de aportes, en su caso, no supera el area minima (2 500 mefros para
Gran Industria) prevista en el articulo 4 de la Norma TH.030 del RNE, por
lo que la redencién en dinero de dichos aportes deberia efectuarse en
funcién al valor arancelario de las areas.

La primera instancia considera el 7% del aporte para Recreacion Publica a
pesar de que, a través de la resolucién impugnada, declaré ilegal su
exigencia. La consideracion de dicho porcentaje hace que el célculo total
de sus aportes supere el minimo establecido. Debido a tal incongruencia la
Comisién considera que se encuentra en un supuesto no regulado en la
normativa nacional, (aporte reglamentario mayor al minimo previsto), por lo
que concluye que debe aplicarse la Ordenanza 010-2018.

A través del articulo 11 de la mencionada disposicién, la Municipalidad creo
nuevas areas minimas contraviniendo lo sefialado en el Regiamento de la
Ley 29090; asi como en las Normas GH.20 y TH.30 del RNE.

La referida entidad edil ha creado una ordenanza a su conveniencia con la
finalidad de cobrar excesivas sumas de dinero en los procedimientos de
habilitacion urbana, atentando contra la libre iniciativa privada e impidiendo
continuar con procedimientos de formalizacién y saneamiento de inmuebles
en los Registros Publicos; y, en consecuencia, ser sujeto de evaluacion por
parte de entidades financieras.

7. Por Resolucién 0214-2019/STCEB-INDECOPI del 15 de abril de 2019, la
Secretaria Técnica de la Comision concedio el recurso de apelacion interpuesto
por la denunciante. Asimismo, declard consentido lo sefialado en los puntos (i) y
(i) del numeral 4 de este pronunciamiento.

8. El 21 de junio y 18 de septiembre de 2019, la Municipalidad presento sus
descargos respecto del recurso de apelacién interpuesto por la denunciante,
indicando que:

()

(ii)

Los aportes reglamentarios se encuentran determinados por fey y normas
especificas, por ende, existe obligatoriedad de efectuarlos.

No seria correcto ni justo que la redencién en dinero se efectie en funcién

al valor arancelario, pues el terreno que se pretende habilitar adquiere un
mayor valor en el mercado en su estado fisico. Ello propiciaria
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)
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indirectamente e! enriquecimiento indebido de las personas que solicitan
una habilitacién urbana.

Los actos administrativos cuestionados han sido validamente emitidos, por
lo que no se vulnera el principio del debido procedimiento, asimismo, la
exigencia denunciada es razonable y proporcional pues resulta justificable
y equitativo que la redencién en dinero se efectué en funcion al valor
comercial.

A través del Informe 035-2019-MPC-GGDU-GPUC-FMMO del 18 de junio
de 2019 (en adelante, el Informe 35-2019), sefialé que las liquidaciones
cuestionadas por la denunciante fueron emitidas en virtud de la Ordenanza
056 y sus modificatorias. No obstante, dicha norma, asi como la Ordenanza
010-2018 contravienen la normativa nacional al considerar el valor
comercial para las habilitaciones urbanas con fines industriales.

Mediante el Informe 036-2019-MPC-GGDU-GPUC-FMMO del 18 de junio
de 2019 (en adelante, el Informe 36-2019), indicé que la presente
controversia no es técnica sino legal, e involucra a la Ordenanza 010-2018,
as{ como a la Sentencia de Casacion 16708 del 28 de marzo de 2016,
aplicable a este caso’.

Por Informe 089-2019-MPC-GGDU-GPUC-AL-YCS del 25 de junio de 2019
(en adelante, el Informe 89-2019), concluyé que la Liquidacion 009-2017 es
optativa, pues se ha regulado la posibilidad de que la entrega de aportes
se efectle en terreno o con dinero en funcién a la tasacién comercial. Por
tanto, no se advierte alguna exigencia, requisito o cobro que haya impuesto
la entidad a fin de condicionar o restringir el acceso al mercado de la
denunciante.

El 9 de octubre de 2019, la denunciante absolvio los descargos presentados por
la entidad edil, reiterando lo expresado en su recurso de apelacion y agregando
lo siguiente:

(i)

La Sentencia de Casacion 16708 no esta relacionada con el presente caso
y no resulta vinculante o de observancia obligatoria, por lo que no debe ser
considerada en el andlisis de la autoridad competente en eliminacion de
barreras burocraticas.

Si bien el articulo 35 de la Norma GH.020 del RNE indica que las
municipalidades provinciales pueden establecer el régimen de aportes
reglamentarios en su jurisdiccién, segin a sus condiciones y objetivos
especificos, ello debe realizarse tomando como referencia lo previsto en el
mencionado reglamento, sin contravenir o crear nuevos valores o
porcentajes ya previstos en la norma nacional.

Proceso contencioso administrativo iniciade por Industrias del Zinc S.A. en contra de ia Municipalidad, en el cual solicitd
la nufidad ce las Resoluciones de Gerencia Municipal 417-2011-MPC/GM y 046-2011-MPC/GGDU.
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(i) A través de la Carta 913-2018 la Municipalidad denegé su solicitud de
adecuacion a la Ordenanza 010-2018 respecto a su procedimiento de
habilitacion urbanae.

il. CUESTION EN DISCUSION

10. Determinar si las medidas detalladas en los puntos (ii) y (iii) del numeral 1 de la
presente resolucién, constituyen barreras burocréticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad en los términos sefialados en el Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas (en adelante, Decreto
Legislativo 1256).

Il.  ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Ii1.1. Marco normativo aplicable

l11.1.1 Sobre los aportes reglamentarios

11. El 28 de febrero de 2017, se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo 006-2017-VIVIENDA que aprobé el TUO de la Ley 29090, cuyo articulo
1 dispone que dicha norma tiene como objetivo regular los procedimientos de
otorgamiento de licencias de habilitacién urbana y de edificacién, constituyendo
estos inicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacionals.

12. Asimismo, el numeral 2.4 del articulo 2 del TUQO de la Ley 29090 reconoce el
principio de unidad en los procedimientos de habilitacion urbana, por el cual las
normas que se expidan posteriormente deben guardar coherencia con dicha ley,
precisando que, ante una contradiccion normativa, debe seguirse el siguiente
orden de prelacion:

8 El 24 de enero de 2020, la denunciante solicitd que su recurso de apelacién sea resuelto.

8 DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY DE REGULACION
DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene el objeto de establecer la regulacién juridica de los procedimientos administrativos para la
independizacion de predios rusticos, subdivision de lotes, obtencidn de las licencias de habilitacidn urbana y de
edificacion; fiscalizacitn en {a gjecucion de los respectivos proyectos; y Ja recepcion de obras de habilitacion urbana y la
conformidad de obra y declaratoria de edificacién; garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica privada y pdblica.
Establece el rol y responsabitidades de los diversos actores vinculados en los procedimientos administratives de la
presente Ley.

Articulo 2. Ambite de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son tnicos vy de aplicacidén obligatoria a nivel
nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los procedimientos de habilitacion
urbana y de edificacion. Ninguna perscna o entidad, ademas de las descritas en la presente Ley, podra participar, directa
o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en Ja presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional. El retraso administrativo
en la tramitacién del expediente no autoriza que se ie exija al solicitante e actualizacion de la docurmentacién que fuera
presentada en la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad respectiva.

Cualquier requerimiento o requisito adicionat a lo previsto en los procedimientos de la presente Ley v su Reglamente,
constituye una barrera burocratica ilegal.
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ECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY

D
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29090, LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

{--)

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo
siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley,
deberdn guardar coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las
normas que lo conforman se integren armonicamente evitando contradicciones. De
existir discrepancias entre la presente Ley y alguna ofra norma que se expida sobre
procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacién para su
aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de carédcter nacfonal.

a.4) Las normas de cardcter local provincial.

a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién. Esta disposicién es
de orden piblico.”

(Enfasis agregado).

En consecuencia, en materia de habilitaciones urbanas, la regulacion dispuesta
en el TUO de la Ley 29090 es de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades de la Administracion Puablica. Asimismo, conforme al orden de
prelacion antes descrito, en caso de presentarse contradicciones debera
preferirse la aplicacion de la normativa de alcance nacional sobre las normas de
caracter local provincial.

Ahora bien, el articulo 3 del TUQ de la Ley 29090~ sefiala que fa habilitacion
urbana consiste en el proceso de convertir un terreno rastico o eriazo en urbano,
mediante la ejecucion de obras de accesibilidad a diferentes servicios publicos.
Para ello resulta necesario otorgar aportes de forma gratuita y obligatoria, a
través de lotes regulares para fines de recreacion publica; asi como para
servicios publicos complementarios, para educacién, salud y otros fines.

De acuerdo con ello, el numeral 16.4 del articulo 16+ del Reglamento de la Ley

1

DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, TEXTO UNICO ORDENADOQ DE LA LEY 20090, LEY DE REGULACION
DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES

Articufo 3.- Definiciones

Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

1.Habilitacion urbana

E! proceso de convertir un terreno rdstico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad, de
distribucién de agua y recoleccion de desagie, de distribucion de energia e iluminacién piblica. Adicionaimente, el
terreno puede contar con redes para la distribucién de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes
gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica, gue son dreas de uso pablico irrestricto; asi como para servicios
piiblicos complementarios, para educacién, salud y otros fines, en loles regulares edificables que constituyen bienes de
dorminio plbiico del Estado, susceptibles de inscripcién en ef Registro de Predios de la Superintendencia Nacionat de ios
Registros Plblicos.

DECRETO SUPREMO 029-2019-VIVIENDA, REGLAMENTQ DE LICENCIAS DE HABILITACION URBANA Y
LICENCIAS DE EDIFICACION

Articulo 16.- Habilitacién Urbana

()

16.4 Los aportes reglamentarios a los que estan obligados & efectuar los titulares de predios risticos que requieran iniciar
procesos de habilitacion urbana se regulan por lo previsto en fa Norma Técnica GH.020, “Componentes de Disefio
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocriticas

PERU | Presidencia =
;Eiel ' n$_?,!9-d Minist RESOLUGION 0095-2020/SEL-INDECOP!
EXPEDIENTE 000217-2018/CEE

29090= precisa que los aportes reglamentarios a los que estan obligados de
efectuar los titulares de predios rasticos que requieran iniciar procesos de
habilitacién urbana se regulan por lo previsto en la Norma GH.020 “Componentes
de Disefio Urbano” del RNE®.

Asimismo, el numeral 16.9 del citado articulo sefiala que en los casos que
corresponda, el monto de la redencién de los aportes reglamentarios se calcula
al valor de tasacién arancelaria por metro cuadrado del terreno urbano,
conforme a lo dispuesto en el RNE y los valores arancelarios vigentes.

Cabe precisar que conforme al articuio 36 del TUO de la Ley 29090+, el RNE es
de obligatorio cumplimiento para los gobiemos regionales y locales, quienes
deben adecuar su normativa conforme a dicha norma técnica.

I11.1.2 Sobre la redencién en dinero de los aportes reglamentarios

18.

19.

El articulo 27 de la Norma GH.020 del RNE sefiala que las habilitaciones
urbanas, segun su tipo, deberan efectuar aportes obligatorios para recreacién
publica, servicios publicos complementarios, educacion y otros fines, en lotes
regulares edificables, precisando que dicho aporte constituye un porcentaje del
area bruta del terreno que se pretende habilitar.

Asimismo, dicho articulo establece el &rea minima para cado uno de los referidos
aportes, precisando que cuando este sea menor al area minima requerida podra
ser redimido en dinero, redencién que se calculara en funcion del valor
arancelario del terreno, tal como se observa a continuacion:

DECRETO SUPREMO  11-2006-VIVIENDA, REGLAMENTO NACIONAL _DE
EDIFICACIONES

NORMA GH.020

“Articulo 27.-

() _
Los aportes para cada entidad se ubicaran de manera concentrada, siendo ef area minima
fa siguiente:

Urbano” del RNE.

()

16.9 En los casos que corresponda, el monto de Ia redencion de los aportes reglamentarios se calcula al valor de tasacion
arancelaria por metro cuadrado del terreno urbano, conforme a lo dispuesto en el RNE y fos valores arancelarios vigentes.

Aprobado por Decreto Supremo 29-2019-VIVIENDA, publicado en &l diario oficial “El Peruano” el 6 de noviembre de
2019.

Aprobade por Decreto Supremo 11-2008-VIVIENDA, publicado en ef diario oficial “El Peruano” el 8 de junio de 2006.

DECRETQ SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, TEXTO UNICO ORDENADOC DE LA LEY 22090, LEY DE REGULACION
DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES

Articulo 36.- Normas técnicas de fa edificacion

El Reglamento Nacicnal de Edificaciones, el Codigo de Estandarizacion de Partes y Componentes de la Edificacion y el
Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y Edificacion, constituyen las normas técnicas nacicnales de cumplimiento
obligatorio por las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que disefien ¢ gjecuten habilitaciones urbanas y
edificaciones en el territorio nacional. Las normas técnicas de caracter regional, provincial o distrital deben guardar
concordancia con la regulacion establecida en estas normas técnicas nacionales vy, de ser el caso, adecuarse a la misma.

)
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21.

22.

23.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sale Especializada en Eliminacién de Barreras Burocréticas

RESOLUCION 0095-2020/SEL-INDECOP!
EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

Para Recreacion Pablica 800 mt2

Ministerio de Educacién  Lofe normativo
Ctros fines Lote normativo
Pargues zonales Lote normativo

Cuando el cdlculo de drea de aporte sea menor al drea minima requerida, podra ser
redimido en dinero.

En todos los casos en que las édreas de aporte resuftaran menores a los minimos
establecidos, el monto de la redencién en dinero se calculara al valor de tasacién
arancelaria de/ metro cuadrado del terreno urbano.”

(Enfasis agregado).

Es decir, si el aporte reglamentario, por ejemplo, de Parques Zonales, no supera
el area minima prevista en el articulo 27 de la norma GH-020 (lote normativo),
podra ser redimido en dinero, teniendo presente que la redencién debera
efectuarse en funcién al valor arancelario del terreno.

Cabe indicar que lo detallado en el numeral precedente ha sido sefialado por la
Sala en las Resoluciones 0009-2019/SEL-INDECOPI del 17 de enero de 2019,
0019-2019/SEL-INDECOPI del 17 de abril de 2019, 0565-2019/SEL-INDECOPI
11 de diciembre de 2019 y 0059-2018/SEL-INDECOPI del 28 de febrero de
2018w,

Por su parte, el articulo 4 de la Norma TH.030 prevé que el area minima para
habilitaciones urbanas con fines industriales segun su tipo sera de:

a) Elemental: trescientos metros cuadrados (300 m?2).
by Liviana: mil metros cuadrados (1 000 m2).
¢)  Gran Industria: dos mil quinientos metros cuadrados (2 500 m2).

Adicionalmente, el articulo 5 de la citada norma sefiala que dichas habilitaciones
deben ceder aportes del 1% para Parques Zonales y del 2% para Ofros fines,
como se aprecia en el siguiente texto:

DECRETO _SUPREMO _ 11-2006-VIVIENDA, REGLAMENTO _NACIONAL _DE
EDIFICACIONES

NORMA TH.030
“Arficulo 4.- En funcion de lfos usos permisibles, las Habilitaciones para uso Industrial
pueden ser de cuatro tipos, de acuerdo al siguiente cuadro:

A manera de ejemplo, se cita el siguiente pronunciamiento de la Sala:

RESCOLUCION 009-2019/SEL-INDECOPI DEL 17 DE ENERO DE 2019

Qé:'De la lectura del citado articulo fen referencia al articulo 27 de la Norma GH.020 del RNE] se advierte que la
redencién en dinero del aporte reglamentario se podrd realizar siempre que dicho aporte no supere el drea
minima requerfida, Asimismo, en todos los casos en que ef drea de aporte resulte menor al minimo requerido {y por
ende se pueda redimir en dinero) Ia redencion’se calculara en funcién al valor de tasacion arancefaria del terrenc por
habilitar.

91. Aunado a eflo, el literal ¢) del numeral 16.8 del articulo 16 del Reglamento de la Ley 29080, sefiala que en los casos
en que corresponda realizar la redencion en dinero de los aportes reglamentarios, dicha redencién se calcufara al
valor de tasacidn arancefaria del terreno habilitado.”

(Enfasis agregado).
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EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

TIPO | AREA MINIMA | FRENTE MINIMO TIPG DE INDUSTRIA
DE LOTE
1 300 M2 10 ML ELEMENTAL Y COMPLENMENTARIA
2 1,000 M2 20 ML LIVIANA
3 2,500 M2 30 ML GRAN INDUSTRIA
4 ) ) INDUSTRIA PESADA

1. Son proyectos de Habilitacién Urbana que corresponden a una actividad industrial no
molesta ni peligrosa, de apoyo a la industria de mayor escala, a ser efecutadas en Zonas
Industriales 11. Los predios cafificados con Zonificacién Comercial que planteen una
habilitacién urbana de uso mixto deberan cumplir con fos aportes correspondientes a este
tipo de Habilitacién Industrial,

2. Son proyectos de Habilitacién Urbana que corresponden a una actividad industrial no
molesta ni peligrosa, orientada al drea del mercado local y la infraestructura vial urbana, a
ser efecutadas en Zonas Industriales 12. Estas habilitaciones admiten hasta 20% de lotes
con las caracteristicas y uso correspondientes al Tipo 1.

3. Son proyectos de Habifitacion Urbana que corresponden a una actividad indusirial que
conforman concentraciones con utilizacién de gran vofumen de malteria prima, orientadas
hacia la infraestructura via regional, produccion a gran escala, a ser efecutadas en Zonas
Industriales 13. Estas habilitaciones admiten hasta 20% de lotes con las caracteristicas y
uso correspondientes al Tipo 2 y 10% de lotes con las caracteristicas y uso
correspondientes al Tipo 1.

4. (*) Son proyectos de Habilitacion Urbana que corresponden a una actividad industrial
de proceso basico a gran escala, de gran dimensién econdmica, orientadas hacia la
infraestructura regional y grandes mercados, a ser efecutadas en Zonas Industriales 14.

Articulo 5.- De acuerdo a su tipo, fas Habilitaciones para uso industrial deberan cumplir
con ef aporte de habilitacion urbana, de acuerdo al siguiente cuadro:

TIPO | PARQUES ZONALES | OTROS FINES
1 1% 2%
2 1% 2%
3 1% 2%
4 1% 2%

(Enfasis agregado).

24. En ese sentido, si el aporte reglamentario de Parques Zonales ¢ de Otros fines,
gue se encuentran obligados a ceder los titulares de habilitaciones urbanas con
fines industriales del tipo Liviana, no supera los mil metros cuadrados (1 000 m2)
podra efectuarse la redencion en dinero de tales aportes, y si se opta por esta
opcion, la redencion se realizara en funcion del valor arancefario del terreno que
se pretende habilitar.

25. La misma situacion ocurre con las habilitaciones urbanas con fines industriales
del tipo Gran Industria, cuyo aporte reglamentario (Parques Zonales o de Otros
fines) no supere los dos mil quinientos metros cuadrados (2 500 m?). Lo hasta
agui expuesto se puede observar en el siguiente gréafico:
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) GRAFICO 1
LA REDENCION EN DINERO DE LOS APORTES REGLAMENTARIOS PARA
HABILITACIONES CON USO INDUSTRIAL (*)

Habilitadones .
Ushanas

. ) fporte
Segln st uso Tigo Reglamentatio % del Aporte
CaRemdendia L e | Tereeno
Elementaly
complementaria
Iridustriat “ +  liviana : Otros Fines “* % del 3rea S
+ Gran industria » .
- : L Parques _~Lote Normativd .
: " ; : o ; ey =
Dr Comerdd v Inustria Pesade | Zonales 5 » Vhdeldrea -5 e (2500m) >
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L ” T ]
< puede T
hm“"‘«-\_w.‘/‘ -
Redimir ca VALOR
adimir en dinero
ARANCELARIO

(*) Imagen correspondiente a Gran Industria. Lo misme aplica para Liviana, siendo el lote normativo 1 000m?2,

Elaberacitn: Secretarfa Técnica de la Sala Especiaiizada en Eliminacién de Barreras Burocraticas
Fuente

: Decreto Supremo 28-2019-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y de Edificacion
Decreto Supremo 11-20068-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones

[11.2. Sobre la medida materializada en la Ordenanza 010-2018

ill.2.1 Respecto al interés para obrar de la denunciante

26.

27.

Mediante Resolucién 0124-2019/CEB-INDECOP! la Comision declar6
improcedente la denuncia interpuesta en contra de la Municipalidad respecto a
la exigencia de que la redencién en dinero de aportes para Recreacion Publica,
Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables
de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la
valorizacion comercial de las areas, materializada en el numeral 12.2.2) del
inciso 12.2) del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018.

De acuerdo con lo sefialado por la primera instancia, la denunciante tendria dos
opciones para ceder sus aportes reglamentarios: a) en terreno o b) redimir en
dinero dicho terreno, en funcién a la tasacién comercial, en ese sentido, dado
gue la misma administrada es quien decidira la forma en que cede sus aportes,
no existe una afectacién o la imposicidn de alguna obligacion a la recurrente, por
ende, esta carece de interés para obrar, conforme se aprecia seguidamente:
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28.

20.

30.

31.
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EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

RESOLUCION 0124-2019/CEB-INDECOPI DEL 8 DE MARZO DE 2019

“B.4.1 Redencién del aporte reglamentario establecida a través de la Ordenanza N° 010-
2018:

42. Al respecto, si bien fa Municipalidad ha regufado un supuesto no contemplado en fas
normas vigentes en maleria de habilifacién urbana, corresponde analizar en funcion a fas
competencias de este Colegiado, si aplicar el supuesto seflalado en ef numeral 12.2.2) del
inciso 12.2) def articulo 12° de fa Ordenanza N° 010-2018, afecta o no el acceso o
permanencia de los agentes econdémicos al mercado.

43. En esa linea, el administrado que pretende tramitar la habilitacién urbana para fines
industriales y/o comerciales, y el area de su ferreno sea igual o mayor a los minimos
establecidos, tiene dos opciones a elegir para la redencion de aportes: la primera,
otorgar el aporte del drea de terreno y la segunda, oforgar en aporte de dinero
calculado en funcion a la tasacién comercial.

44, En ese sentido, no se advierte una afectacion al administrado, en razén que serd
él mismo quien decida qué tipo de aporte realizard para tramitar la habilitacion
urbana con fines industriales y/o comerciales cuando el drea de su terreno sea igual
o0 mayor a los minimos establecidos; ello toda vez que la Municipalidad no ha
establecido una obligatoriedad en el referido supuesto.

45. Por lo expuesto, no se advierte que la Municipalidad a fravés del numeral 12.2.2) del
inciso 12.2) del articulo 12° de la Ordenanza N°® 010-2018, se encuentre aplicando la
medida objeto de denuncia en el presente procedimiento.

46. El numeral 2} del articulo 427° delf Codigo Procesal Civil{22), de aplicacién supletoria
en el presente procedimiento administrativo23, establece que fas demandas (entiéndase
denuncias) deberén ser declaradas improcedentes cuando el demandante (entiéndase
denunciante) carezca manifiestamente de inferés para obrar, el cual debe ser entendido
como el estado de necesidad de tutela jurisdiccional efectiva que requiere una persona
Juridica o natural cuando alguno de sus derechos es vulnerado, desconocido o incumplido.
47. En tal sentido, corresponde declarar improcedente la denunciante en el extremo que
se cuestiond la medida sefialada en ef punto (iii) del parrafo 1 de la presente resolucion.”
(Enfasis agregado).

En apelacién, la recurrente alegd que la Comision no considerd que, aplicando
los porcentajes legales (3%) el total de aportes, en su caso, no supera el drea
minima (2 500 metros para Gran Industria) prevista en el articulo 4 de la Norma
TH.030 del RNE, por lo que la redencion en dinero de dichos aportes deberia
efectuarse en funcion al valor arancelario de las areas.

Al respecto, a fin de poder evaluar si la denunciante tiene interés para obrar en
el presente procedimiento resulta necesario determinar en qué consiste la
exigencia objeto de cuestionamiento y cual es la disposicién que la contiene.

Sobre el particular, el 19 de julio de 2018 se publico en el diario oficial “El
Peruano” la Ordenanza 010-2018, la cual aprobd el Régimen de los Aportes
Reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la Provincia Constitucional
del Callao. Asimismo, el articulo 10 de dicha norma dispone que los aportes
reglamentarios que se deben ceder en un proceso de habilitacion urbana con
fines industriales, (que incluye a la Industria Liviana y a la Gran Industria) son
Pargques Zonales 1% y Oftros fines 2%.

Por su parte, el articulo 11 de la Ordenanza 010-2018, establece sus propias
areas minimas para cada aporte reglamentario segun el tipo de habilitacion
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RESOLUCION 0095-2020/SEL-INDECOP!
EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

urbana, siendo que para las de fines industriales del tipo Liviana y Gran Industria
el area de cada uno de los aportes debe tener al menos trescientos metros
cuadrados (300 m?), como se observa a continuacion:

ORDENANZA MUNICIPAL 010-2018, QUE APRUEBA EL REGIMEN DE LOS APORTES
REGLAMENTARIOS PARA LAS HABILITACIONES URBANAS EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

“Articulo 10. REGIMEN DE APORTES REGLAMENTARIOS
{.)

10.7. El régimen de aportes reglamentarios para los diferentes usos es de acuerdo al
siguiente cuadro.

DR DE APORTES REGLAMENTARIOS DE ACU!

(.) (. (.} .
Industria Pesada 1% 2% 3%
(1P} 3%* 3%
i 1% 2% 3%
ZONIFICACION Gran Ilrglusma o ] o
INDUSTRIAL (16) 3% 3%
Industria Elemental 1% 2% 3%

y Liviana

(1EL) 3%* 3%

(*) Aplicable solo en ef Cercado de! Cailao cuando fa aplicacién del % de aportes sea menor al lote minimo
normativo.

Articulo 11.- Lotes minimos normativos

Las areas de los lotes minimos normativos para aportes de Parques Zonales y Servicios
Publicos Complementarios para la zonificacién comercial compatible con uso residencial
en el caso de Comercic Local (CL) es de 90 m? y para Comercio Distrital (CD) o Provincial
(CP) es de 160 m> Para las Habilitaciones Urbanas con Fines Industriales de
Zonificacién IEL (Industria Efemental y Liviana), IG (Gran Industria), el lote minimo
normativo seré considerado de 300 m*”

{Enfasis agregado).

Cabe precisar que el lote normativo para las habilitaciones urbanas con fines
industriales del tipo “Elemental” sefialado en la Ordenanza 010-2018, se
encuentra alineado con el previsto en la normativa nacional que establece un
adrea minima de trescientos metros cuadrados (300 m2) para ese tipo de
habilitaciones (ver acapite “//l.1. Marco normativo aplicable”, especificamente e/
numeral 22). En ese sentido, la exigencia referida al mencionado tipo de
habilitacién no serd materia de analisis en el presente pronunciamiento.

Ahora bien, a través del inciso 12.2 del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018 la
entidad edil fij6 sus propias reglas para la redencion en dinero de los aportes

Asimisme, segun el numeral 12.2.1 def articuio 12 de la Ordenanza 310-2018, en caso el area del aporte reglamentario
sea menor al lote minimo requerido —para el caso de habilitaciones urbanas con fines industriales del tipo Industria
Liviana: 300 m2- la redencién en dinero del referido aporte sera a valor arancelario, lo cuat se ajusta a lo sefialado en la
normativa nacional.
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reglamentarios respecto de habilitaciones urbanas con fines industriales (que
incluye a la Industria Liviana y a la Gran Industria).

34. De acuerdo con la indicada norma municipal, si el area del aporte resulta menor
a la prevista en el citado articulo 11 de {a Ordenanza 010-2018, la redencién en
dinero se efectuard en funcion del valor arancelario. No obstante, si dicha
area es igual o superior a la prevista en el mencionado articulo, la
redencion en dinero se realizara a valor comercial, como se advierte en el
texto que sigue a continuacién:

ORDENANZA MUNICIPAL 010-2018, QUE APRUEBA EL REGIMEN DE LOS APORTES
REGLAMENTARIOS PARA LAS HABILITACIONES URBANAS EN LA PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

“‘Articulo 12.- De Ia redencién de aportes en dinero

Se debe considerar respecto a fa redencién en dinero fo siguiente:

{--)

12.2. Habilitaciones con fines industriales y/o comerciales. - En estos casos, los aportes
correspondientes podrén ser redimidos en dinero para lo cual se tomaran las siguientes
consideraciones:

12.2.1. Cuando el area de aporfe reglamentaric sea menor al area de lote minimo
requerido, la tasacion seré a valor de arancef urbano, que para el caso practico es cuafro
veces ef valor del arancel de terreno ristico.

12.2.2. En los casos en que el drea de aporfe sea igual o superior al lote minimo
normativo, establecido en el articulo 11 de la presente ordenanza y se opte por Ja
redencion en dinero, se aplicard el valor de la tasacién comercial. {...)" "

(Enfasis agregado).

35. Las disposiciones contenidas en la Ordenanza 010-2018, respecto a la
redencion en dinero de los aportes reglamentarios para habilitaciones con fines
industriales, se puede apreciar en el siguiente gréfico:

VER IMAGEN EN LA SIGUIENTE PAGINA

7 Cabe precisar que la medida contenida en el numeral 12.2.1. de Iz Ordenanza 010-2018, referida al valor del “arancel
urbano” en funcidn del “arancel de terreno ristico”, no fue materia de cuestionamiento en &l presente procedimiento, por
lo que [a Sala no realizara un andlisis al respecto.
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) GRAFICO 2
LA REDENCION EN DINERO DE LOS APORTES REGLAMENTARIOS PARA
HABILITACIONES CON USO INDUSTRIAL SEGUN LA ORDENANZA 010-2018 (*)

Segliin Ordenanza 010-2018, que aprusbe el Régimen de los Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la Provincia
Constitucional de Callao
. - Aparte :
Segdn su use Fipe Reglamentario © % del Aporte
*  Residencial .. s .
: /‘ *  FHementaly : Redimir en dinars b VALOR
complementarla i COMERCIAL
Habilitacienes | Industrial .o D Liviana ! CtensFines v 2% del drea igual o mayor
Urhasas :
Gran ndusira .
L Parques - e Tote Normativs
«  Comercial L dndustris Pesads 1 1 Jonales T M deldrea e 0w i
manor
; P _‘ '______ __.i VALoé” 7I
! Redimir en dinero ook ARANCELARIO |

36.

37.

38.

(*) Imagen correspondiente a Gran Industria. Lo mismo aplica para Liviana.

Elaboracion: Secretarfa Técnica de la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraficas
Fuente - Ordenanza 010-2018, que aprueba el Régimen de los Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones
Lirbanas en la Provincia Constitucional del Caliao

De lo hasta aqui expuesto, este Colegiado advierte que si bien —de acuerdo con
las normas nacionales- la denunciante tiene la facultad de ceder sus aportes
reglamentarios ya sea con un area de terreno ¢ con la redencion de este en
dinero (cuando sea menor al lote normativo previsto en la norma nacional); en el
presente caso, la medida cuestionada no es la “exigencia de redimir o no redimir
el aporte reglamentario”, sino que, en lo correspondiente a la redencién, la
Municipalidad obligue a la denunciante (y a los administrados en general)
a que la misma se efectiie en funcién al valor comercial y no al valor
arancelario.

Por tanto, a diferencia de lo sefialado por la Comisién, la Sala considera que la
denunciante posee interés para obrar, pues a través de la medida cuestionada
la Municipalidad estaria exigiendo (en “abstracto”) la redenciéon de su aporte
reglamentario en funcién a su valor comercial.

Habiendo determinado que la denunciante posee interés para obrar en el
presente procedimiento corresponde analizar si la exigencia denunciada
constituye o no una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad en los
términos sefialados en el Decreto Legislativo 1256.

111.2.2 Precision de la medida cuestionada

39.

Como se explicé en el acépite precedente (I11.2.1) la exigencia de que la
redencién en dinero se efectie en funcidn al valor comercial, contenida en la
Ordenanza 010-2018, se da respecto de los aportes reglamentarios para
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Parques Zonales y Otros fines* a los que se encuentran obligados Ios titulares
de habilitaciones urbanas con fines industriales del tipo Liviana y Gran Industria
(articulo 10 de la mencionada norma), siempre que el drea de dichos aportes
supere a la prevista en el articulo 11 de la referida ordenanza.

En ese sentido, este Colegiado considera que la medida cuestionada debe
precisarse bajo los siguientes términos:

‘La exigencia de que la redencion en dinero de aportes reglamentarios para
Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o
responsables de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice
en funcion a fa valorizacién comercial de las areas, materializada en el
numeral 12.2.2 def inciso 12.2 del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018.”

Cabe sefialar que Ia precision realizada no afecta el derecho de defensa de la
Municipalidad puesto que, como se indicé en los antecedentes del presente
pronunciamiento, dicha entidad ejercié su defensa respecto de la medida que se
analizara a continuacion=.

11.2.3 Analisis de legalidad

42.

De acuerdo con la LOM los aportes provenientes de habilitaciones urbanas son
bienes que integran el patrimonio de las municipalidades, cuya administracién es
ejercida de forma auténoma=.

15

20

Y no respecto del aporte reglamentario para Recreacion Publica, como se explico en los numerales 30 y 31 de la presente
resolucion.

ESCRITO DE DESCARGOS PRESENTADO POR LA MUNICIPALIDAD EL 20 DE FEBRERO DE 2019

INFORME 24-2019-MPC-GGDU-GPUC-AL-YCS DEL 7 DE FEBRERO DFE 2019

(..}

3.8. Respecto af nurneral 12.2.2 del inciso 12.2 del articuio 12 de Ja Ordenanza N° 010-2018 indicado en el ifem (ifi) del
articulo primero de la Resolucion N° 028-2019/CEB-INDECOP!, respecto a la valuacién comercial debe indicarse gue ia
Ordenanza Municipal 0010-2018 encuentra sustento en su antecedente ia Ordenanza GO056 cuyo criterio de valuacion
comercial ha sido analizado en sede jurisdiccional donde fa Suprema Corte ha dispuesto gue ia valuacion comercial es
aplicable a habilitaciones urbanas de uso industrial dejando precisade que de ser ef caso las valuaciones arancelarias
corresponderan dnicamente en los casos en que fa dimension del drea del inmueble resulftars menor a los minimos
establecidos, criterio que no puede ser modificado en sede administrativa.

{---).” (Ver folio 100 del Expediente).

ESCRITO PRESENTADO POR LA MUNNICIPALIDAD EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019

(...} Adicionalmente insistimos en el planteamiento suscitado en cuanto a la aplicacién def arancel o ef valor comercial
de los lofes de ferreno que se puedan redimir en dinero, lo justo es mas que evidente roda vez que debe existir una
equidad en cuanto a esta situacién que serd muy conveniente plasmarla en una norma que obligue a las habilitaciones
urbanas a considerar esta circunstancia por cuando nunca se ha visto perjudicadas més bien han obtenido pingues
ganancias que pretenden preservarias originando la gran explosién urbanistica pero sin ningdn plan rector al respecto,
motive por el cual somos la ciudad méas desordenada en América Lafina propicidndose una caos tanto en la vivienda
como en ofros aspectos de ja vida cotidiana.” (Ver folio 201 del Expediente).

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 55.- Patrimenio municipal

Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio.

El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades
de ley.

Articulo 56.- Bienes de propiedad municipal
Son bienes de las municipalidades

(..}
6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas. (...).
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Asimismo, el arficulo 35 de la Norma GH.020 del RNE# indica que las
municipalidades provinciales podran establecer el régimen de aportes de su
jurisdiccidn, ajustado a las condiciones especificas locales y a los objetivos
dispuestos en su Plan de Desarrollo Urbano, considerando lo indicado en el
referido reglamento.

El deber de concordancia normativa con el RNE, que las municipalidades deben
cumplir al regular sus aportes reglamentarios, previsto en el articulo 35 de la
Norma GH.020, también se encuentra sefialado en el articulo 3 de la Norma
(G.010 del RNE, en el que se precisa lo siguiente:

DECRETO SUPREMO  11-2006-VIVIENDA, REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES

NORMA G.010

"Articulo 3.- Las Municipalidades Provinciales podrén formular normas complermentarias
en funcién de las caracteristicas geograficas y climéticas particulares y la realidad culfural
de su jurisdiccién. Dichas normas deberdn estar basadas en los aspectos normados
en el presente Titulo, y concordadas con lo dispuesto en el presente Reglamento’.
(Enfasis agregado).

De acuerdo con las normas citadas, si bien las municipalidades provinciales
tienen competencia para regular el régimen de sus aportes reglamentarios, dicha
competencia debe ser ejercida en concordancia con el propio RNE.

En apelacion, la denunciante sefialé que a traveés de la exigencia cuestionada la
Municipalidad establece disposiciones que confravienen las normas nacionales
respecto al procedimiento de habilitacion urbana.

Con relacién a ello, a través del Informe 36-2019 la Municipalidad concluy6 que
la presente controversia no es técnica sino legal e involucra a la Sentencia de
Casacion 16708 del 28 de marzo de 2016, la cual seria aplicable al presente
caso.

Al respecto, como lo sefialdé la Comision en la resolucién impugnada=, la

21

Z_.

DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES

NORMA GH.020

Articulo 35.- Los aportes se indican en los capitulos correspondientes a cada fipo de habilitacién urbana. Las
Municipalidades Provinciales podran establecer ef régimen de aportes de su jurisdiccion, ajustado a las condiciones
especificas locales y a los objetivos establecidos en su plan de desarrolio urbano, tomando como referencia lo indicado
en la presente norma.

RESOLUCION 0124-2019/CEB-INDECOPI DEL 8 DE MARZO DE 2019

“B. Cuestiones previas:

B.1. Sobre la Ordenanza N° 000056 invocada por la Municipalidad:

11. Asimismo, la Municipalidad sefialé que la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert, a través de Sentencia
de fa Casacion N° 16708-20186, determiné que en virtud de Ja Ordenanza N° 000056 los aporfes reglamentarios debian
pagarse en funcién al méximo valor comercial del predio sufeto a un proceso de habilitacién urbana con fines industriales
y, ademas, que se podria realizar la valuacion arancelaria del predio cuando este resuitara menor a los minimos
establecidos, ef cual es un criterio que no puede ser modificado en sede administrativa.

12. Af respecto, esta Comision observa que, en efecto, la Carta N° 1546-2017-MPC/GGDU y las Liguidaciones N * 006-
2016-MPC-GGDU y N* 009-2017-MPCGGDU se expidieron cuando se encontraba vigente la Ordenanza N° 000056, fa
cual fue derogade posteriormente por fa Ordenanza N° 010-2018, gue entrd en vigor a partir del 20 de jutio de 2018.
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Sentencia de Casacién 16708 no resulta aplicable a este caso pues dicho
pronunciamiento se refiere a un proceso contencioso administrativo iniciado por
Industrias del Zinc S.A. en contra de la Municipalidad en el cual solicitaba la
nulidad de las Resoluciones de Gerencia Municipal 417-2011-MPC/GM y 046-
2011-MPC/GGDU; es decir, una materia distinta a la analizada en el presente
procedimiento. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por [a referida
entidad en dicho extremo.

Ahora bien, como se explicé en el acapite 111.1.2. “Sobre la redencién en dinero
de los aportes reglamentarios” tanto el numeral 16.9 del articulo 16 del
Reglamento de la Ley 29090, como el articulo 27 de la Norma GH.020 del RNE,
normas de obligatorio cumplimiento en los procesos de habilitaciones urbanas,
disponen que en todos los casos en los que se realice la redencién en dinero
del aporte reglamentario, dicha redencion debera realizarse en funcién al
valor de tasacién arancelaria=.

Pese ello, el numeral 12.2.2 del inciso 12.2. del articulo 12, en concordancia con

23

3. Teniendo en cuenta elfo, corresponde a este colegiado precisar las barreras burocréticas sefaladas en fos puntos (i)
¥ (if) del pérrafo 1 de la presente resolucién, en el extremo referido a sus medios de materializacion, esto es, que fa Carta
N°1546-2017-MPC/GGDU y las Liquidaciones N° 006-2016-MPC-GGDU y N* 009-2017-MPC-GGDU han sido emitidas
al amparo de fa Ordenanza N° 0D0056. En consecuencia, se evaluard la legalidad o razonabilidad de dichas medidas
de acuerdo con ef marco normativo que resuifaba aplicable durante la vigencia de la Ordenanza N° 000056.

14. Cabe resaltar que ia presente precisién no vuinera y/o afecta el derecho de defensa de fa Municipalidad, por cuanto:
a} no desnaturaliza el senfido de las barreras burocréficas admitidas a tramite, es decir, no se estén creando nuevas
medidas sobre las cuales la Municipalidad no haya tenido Ia posibilidad de defenderse y, b} la Municipalidad tuvo la
oportunidad de presentar sus descargos para defender la legalidad y/o carencia de razonabilidad de la Carta N° 1546-
2017-MPC/GGDU y las Liquidaciones N° 006-2016-MPC-GGDU y N° 009-2017-MPC-GGDU.

15. Por ofro lado, en cuanto a la sentencia de casacion invocada por la Municipalidad que, a su parecer, justificaria la
legalidad de la Carta N* 1546-2017-MPC/GGDU y las Liguidaciones N° 006-2016-MPGC-GGDU y N° 009-2017-MPC-
GGDU, se debe tener en cuenta que en el proceso contencioso administrativo bajo ef cual se expidi6 Ia referida sentencia,
ia parte demandante16 solicité que se evalte y se declare la nulidad de dos actos administrativos emitidos por Ia
Municipalidad.

16. Sobre ef particular, en dicho proceso no fue objeto de cuestionamiento el contenido de fa Ordenanza N° 0000586, sino
de aquellos actos dirigidos a la demandante a través de los cuales se exigié el pago de la redencién en dinero de los
aportes reglamentarios en funcion del maximo valor comerciai de un predio sujeto de a un proceso de habilitacion urbana
con fines industriales.

17. Adicionaimente, el pronunciamiento alegedo por la Municipalidad no resultaria vincuiante al presente procedimiento.
Sobre ello, para que un pronunciamiento del Poder Judicial sea vinculante al presente caso, se fiene que cumplir con «el
test de triple identidad»; es decir, para que los efactos del pronunciamiento en sede judicial sean vinculantes al presente
procedimiento, debe existir una identidad de: (i) sujetos, (if} materia y (i) petitorio.

18. Respecto al purto {i), en el proceso judicial sefialado por la Municipalidad fas partes intervinientes fueron la empresa
Industrias del Zinc Sociedad Anénima, como demandante, y dicha entidad, como demandada, mientras que en el
presente procedimiento las partes infervinientes son Transportes y Almacenamiento de Liguidos S.A. vy fa Municipalidad.
En tal sentido, debido a que las partes en el referido proceso judicial son distintas a las del presente caso, no se cumple
con el primer requisito de Ia referida prueba.

19. En lo que respecta al punto (i}, la materia controvertida en el referido proceso judicial fue si las Resoluciones de
Gerencia Municipal N* 417-2011-MPC/GM y N° 046-2011-MPC/GGDU se encontrarian inmersas en alguna causal de
nulidad, mientras que en el presente caso la materia controvertida es respecto a la imposicién de barreras burocraticas
a través de la Ordenanza N° 010-2018 y en actos administrativos emitidos al amparo de la Ordenanza N° 000056 dirigidos
a Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A.

20. De lo mencionado, af verificarse que la materia discutida en ambos procedimientos es distinta, no se cumple con el
segundo requisifc del «test de triple idenfidad».

21. Finaimente, en lo referente al punto (i), ef petitorio en el mencionado procese judicial fire que se declare fa nufided
de las Resoluciones de Gerencia Municipal N° 417-2011-MPC/GM y N° 046-2011-MPC/GGDU, ef pefitorio en ef presente
procedimiento es que se inapliquen las barreras burocréticas detalladas en ef parrafo 1 de la presente resolucidn; en
consecuencia, al tener estos procedimientos petitorios distinfos, no se ha cumplido con el tercer requisito de la evaluacion
de «triple identidady.

22. Por tanto, habiendo deferminado que el pronunciamiento invocado por la Municipalidad no resulta vinculante al
presente caso, corresponde desestimar el argumento planteado por dicha entidad en el extremo indicado.”

Ello ha sido sefalado por la Sala en las siguientes Resoluciones: 0059-2018/SEL-INDECORI del 28 de febrero de 2018,
0008-2019/SEL-INDECOPI del 17 de enero de 2019 vy 0209-2019/SEL del 17 de junio de 2019.
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los articulos 10 y 11 de la Ordenanza 010-2018, exige que los aportes para
Parques Zonales y Otros Fines referidos al proceso de habilitacion urbana con
fines industriales del tipo Industria Liviana y Gran Industria, sean redimidos en
dinero de acuerdo con la valorizacién comercial de las areas a habilitar, lo cual
resulta contrario a lo previsto por las normas antes mencionadas, las cuales son
normas especiales y de alcance nacional.

Por tanto, este Colegiado concluye que dicha exigencia contraviene lo previsto
en el articulo 27 de la Norma GH.020 del RNE, asi como, lo sehalado en el
numeral 16.9 del articulo 16 del Reglamento de la Ley 29090.

Asimismo, contraviene lo dispuesto en los articulos 2 y 36 del TUO de la Ley
29090=, asi como los articulos VI del Titulo Preliminar y 78 de la LOM=, ya que
dichas normas obligan a las municipalidades provinciales a ejercer sus
competencias respetando el principio de unidad en los procesos de habilitacion
urbana y observando lo dispuesto en las normas técnicas sobre la materia.

En este punto este Colegiado considera pertinente precisar que la ilegalidad
identificada (exigencia de que la redencién en dinero se efectué en funcion al
valor comercial) inicamente se refiere a los casos en los que, de acuerdo
con la normativa nacional, se pueda redimir en dinero el aporte que se vaya a
ceder, es decir, en los casos en que este sea menor al area minima prevista en
el RNE. Dicha precisién puede advertirse en los siguientes graficos:

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

24

25

Ver notas al pie 9y 14.

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo VHIL.- Aplicacién de leyes generales y poiiticas y planes nacionales

Los gobiernos iocales estén sujelos a las Jeyes y disposiciones gue, de manera general v de conformidad con la
Constitucién Politica del Per(, regulan tas actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como & las normas
técnicas referidas & los servicies y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en
armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locaies de desarrollo.

Articulo 78.- Sujecién a las normas técnicas y clausura
El ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion
a las normas técnicas sobre la materia.
()
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GRAFICO 3
ILEGALIDAD DE LA BARRERA BUROCRATICA DENUNCIADA RESPECTO DE LAS
HABILITACIONES URBANAS CON FINES INDUSTRIALES DE TIPO INDUSTRIA LIVIANA
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Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas

GRAFICO 4
ILEGALIDAD DE LA BARRERA BUROCRATICA DENUNCIADA RESPECTO DE LAS
HABILITACIONES URBANAS CON FINES INDUSTRIALES DE TIPO GRAN INDUSTRIA
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Elaboracién: Secretaria Técnica de Ja Sala Especializada en Eliminacidn de Barreras Burocraticas

Finalmente, habiéndose determinado ia ilegalidad de la medida analizada en el
presente apartado, no resulta necesario efectuar el anélisis de razonabilidad de
esta, conforme al numeral 14.3 detl articulo 14 del Decreto Legislativo 1256=.

En virtud de lo expuesto, corresponde revocar la Resolucién 0124-2019/CEB-
INDECOPI en el extremo que declaré improcedente la denuncia respecto a la
exigencia de que la redencion en dinero de aportes reglamentarios para Otros
fines y Parques Zonales que deben efectuar los fitulares o responsables de las
Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la
valorizacion comercial de las areas, materializada en el numeral 12.2.2 del inciso
12.2 del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018; y en consecuencia, declarar

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 14.- Analisis de legalidad

()
14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es necesario que
{a Comision o la Sala continde con el andlisis de razonabilidad.
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializadia en Eliminacién de Barreras Burocriticas

RESOLUCION 0095-2020/SEL-INDECOPI
EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

barrera burocratica ilegal dicha medida.

Cabe precisar que, en el presente caso, no se ha emitido pronunciamiento sobre
la legalidad o razonabilidad de la “exigencia” de redimir en dinero a valor
comercial de los aportes reglamentarios cuya area sea igual o mayor al lote
normativo previsto en la normativa nacional.

Sobre la medida materializada en la en la Liquidacién 006-2016 y en la Carta
913-2018

Por Resolucién 0124-2019/CEB-INDECOPI, la Comisién declaré improcedente
la denuncia interpuesta en contra de la Municipalidad respecto a la exigencia de
que la redencion en dinero de aportes para Recreacién Publica, Otros fines y
Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables de las
Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la
valorizacidn comercial de las areas, materializada en la Liguidacién 006-2016 y
en la Carta 913-2018.

Segun la primera instancia, la denunciante tendria dos opciones para ceder sus
aportes reglamentarios: a) en terreno o b) redimir en dinero dicho terreno, en
funcion a la tasacion comercial, en ese sentido, dado que la misma administrada
es quien decidira la forma en que cede sus aportes, no hay afectacion o
imposicion de obligacion a la recurrente, por ende, esta carece de interés para
obrar.

Al respecto, de la lectura de la Liquidacion 006-2016, se observa que a través de
esta la Municipalidad, exigi¢ a la denunciante el pago de la redencién en dinero
de sus aportes reglamentarios en funcion del valor comercial del terreno,
conforme a la Ordenanza 056. No obstante, dicha liquidacion solo tenia
vigencia quince (15) dias calendario, como se aprecia a continuacion:

VER IMAGEN EN LA SIGUIENTE PAGINA
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LIQUIDACION 006-2016-MPC-GGDU DEL 25 DE ABRIL DE 2016
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En ese sentido, considerando que la Liquidacion 006-2016 fue notificada a la
denunciante el 27 de abril de 2016, mediante la Carta 7367, la referida liquidacién
solo estuvo vigente hasta el 12 de mayo de 2016, siendo que en la actualidad la
medida contenida en dicho documento no resuita exigible a la denunciante y por
ende no califica como una barrera burocratica de acuerdo con lo previsto en los

27

Ver folic 28 del Expediente.

23/34

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 « Per / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




o

61.

62.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
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§ PERU J Presidencia
' jdel Consejo oo RESOLUCION 0095-2020/SEL-INDECOP!
a ' o EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

incisos 3 y 4 del articulo 3= del Decreto Legislativo 1256%.

De otro lado, con relacién a la Carta 913-2018, en apelacién la denunciante alego
que a través de esta la Municipalidad denegé su solicitud de adecuacién a la
Ordenanza 010-2018 respecto a su procedimiento de habilitacion urbana. Con
relacién a ello, la referida entidad edil indicd que no seria justo ni equitativo
redimir en dinero los aportes reglamentarios en funcién a su valor arancelario
pues ello propiciaria indirectamente el enriquecimiento indebido de las personas
que solicitan una habilitacién urbana.

De la lectura de dicha carta, este Colegiado no advierte la exigencia de que la
redencién en dinero de los aportes reglamentarios para habilitaciones urbanas
con fines industriales se efectué en funcion al valor comercial, sino que a través
de esta la Municipalidad atendié una consulta realizada por la denunciante
respecto a un pedido de nueva liquidacién e indic6 que puede acogerse al
beneficio del treinta por ciento (30%) de descuento previsto en la
Ordenanza 010-2018, como se observa a continuacion:

CARTA 913-2018-MPC-GGDU DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2018

VER IMAGEN EN LA SIGUIENTE PAGINA

28

DECRETO LEGISTLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACIGN DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de [a presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

(...}

3, Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicion yfo cobro que imponga cuaiguier entidad, dirigido a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o que
puedan afectar a administrados en la trarmitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o principios
que garantizan la simplificacion administrativa, La sola calidad de exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro
no implica necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de razonabilidad

4. Formas de materializacién: las barreras burccréticas se materializan a través de actos administrativos, disposiciones
administrativas y/o actuaciones materiales.

Cabe precisar que el articulo 8 del Decreto Legislative 1258, sefiala que la Comision y la Sala -en segunda instancia-
son competentes para conocer los actos, disposiciones y actuaciones materiales emitidas por entidades de la
Administracién Publica, que impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad, come se advierte a
continuacion:

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacién de barreras burocraticas

6.1. De la Comision y la Sala

La Comisién y la Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos administrativos, disposiciones
administrativas y actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas
ilegales yio carentes de razonabilidad. (...).
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EXPEDIENTE 000317-2018/CEB

En ese sentido, dado que la medida denunciada no se encuentra materializada
en el documento antes citado, esta no califica como una barrera burocratica de
acuerdo con lo previsto en los incisos 3 y 4 del articulo 3 del Decreto Legislativo
1256%.

Por tanto, en aplicacion del articulo 27 del Decreto Legislativo 1256%, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 427 del Texto Unico Ordenado del
Codigo Procesal Civil (en adelante, el TUO del Cédigo Procesal Civil)#, dado que
la exigencia materia de andlisis en el presente acapite no constituye una barrera
burocratica en los términos del Decreto Legislativo 1256, resulta juridica
imposible que la Comision o la Sala, se pronuncien respecto a ella, por lo que la
denuncia debe ser declarada improcedente en dicho extremo.

En virtud de lo expuesto, corresponde confirmar la Resolucion 0124-2019/CEB-
INDECOPI en el extremo que declard improcedente la denuncia sobre la
exigencia de que [a redencién en dinero de aportes para Recreacion Publica,
Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables
de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcion a la
valorizacién comercial de las areas, materializada en la Liquidacién 006-2016 y
en la Carta 913-2018.

Sobre la medida materializada en la Liguidacion 009-2017 v en la Carta 1546-
2017

Por Resolucion 0124-2019/CEB-INDECOPI, la Comisién declaré improcedente
la denuncia interpuesta en contra de la Municipalidad respecto a la exigencia de
que la redencion en dinero de aportes para Recreacion Publica, Otros fines y
Parques Zonales que deben efectuar los fitulares o responsables de las
Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcion a la
valorizaciéon comercial de las dreas, materializada en la Liquidacion 009-2017 y
en la Carta 1546-2017.

Al respecto, de la revision de la Liquidacion 008-2017, se observa que a traves
de esta la Municipalidad, exigi¢ a la denunciante el pago de la redencion en

30

31

32

Ver notas al pie 28y 29.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte

27.1, La Comnisién, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser ¢l caso, declara la improcedencia de la denuncia de parte de
acuerdo con los supuestos establecidos en el Cédigo Procesal Civil.

27.2. En primera instancia, sl la Comisién ¢ su Secretaria Técnica, estima que la denuncia es improcedente, ia declara
de manera liminar, finalizando asi ef procedimiento. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones, la declaracion
de improcedencia se limita a aguellas que adolecen del defecto advertide por la Comisién o su Secretarfa Técnica,
pudiendo admitir los demas extremos.

27.3. Si la Comision lo considera necesario, fambién puede dediarar la improcedencia de la denuncia, luego de admitida
a framite y presentados los descargos.

RESOLUCION MINISTERIAL 010-83, TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 427. - Improcedencia de la demanda
E! Juez dectarara improcedente la demanda cuando:

5 .Ei petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.
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dinero de sus aportes reglamentarios en funciéon del valor comercial del
terreno, conforme a la Ordenhanza 056 (norma que regulaba los aportes
reglamentarios en la provincia del Callao al momento en que se emitieron los
actos administrativos cuestionados), como se aprecia en la siguiente imagen:

LIQUIDACION 009-2017-MPC-GGDU DEL 2 DE OCTUBRE DE 2017
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68. Asimismo, de la lectura de la Carta 1546-2017 se advierte que mediante dicho
documento la entidad edil le informa a la denunciante que, en virtud de la
Ordenanza 056 la redencion en dinero de sus aportes reglamentarios se
efectuara en funcion del valor comercial, como se observa a continuacion:
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CARTA 1546-2017-MPC/GGDU DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2017

casTA Nt b GannMPTiGany

C‘x

[iarie Vi Alosid

Geramis Seneral

TRALSA-Trangporte y ARmzcenpmiams oe Lisdos A

Fe Dimpendo ein Mz, 2.5 rberizatitn ncuntesl Copmende, Latan Rerd

Pratarts

DROEN AN VA INICRA LS00
AR :};m{\?z:a?,ws«cz@. T ATEEY

mﬁnm ‘*ﬁ *"‘/‘”’% #
HiEpEnaY "*3“’35 2 A7 1 T FRii

Sppsirias d W EONE Isties & el ;
iEmens a1 s SEnTRSR s S N0 6 vW“SfCGDU

Eged e pidenidn amifide 59 e G0 48 ﬁerm A= e to5.Bp0TIES R Soumite B Yiemg Ay £6 IRRRINT
b oo 85 NSRBI e ile TSR DEPROELT, o ﬁm“m 2t et coTeiEE g mrees 8
o G B amieimite ¥ :y:nmm FZl valer spgEde B0 3 e

e anvards B o Dammesd mo pce s‘«mﬁaﬁx;:m_{zsmi ©
s § Ja j’ﬁa‘af‘&ﬂ B Uﬁf&‘ZE ¥lg Spsachin amifd

Sin 2o an perboule, SYTeIcRO I8 DRRXNINIRS TRE RENISHEE 198 59 B R B o ]
frontetny Fﬁwﬁﬁ

it e

AlatiamaEnis; g e

69. De lo expuesto este Colegiado advierte que la exigencia denunciada se
encuentra materializada en los actos administrativos citados, asimismo, se debe
sefialar que dicha medida es la misma que se analizé en el acapite [I1.2 de la
presente resolucion, respecto de la cual se concluy6 que la denunciante tiene
interés para obrar, por lo tanto, corresponde analizar su legalidad y/o carencia
de razonabilidad conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo 1256.

I11.4.1 Analisis de legalidad

70. Considerando que la exigencia denunciada se encuentra materializada en actos
administrativos, el andlisis de legalidad se debera efectuar en virtud del marco
normativo vigente al momento en que dichos actos fueron emitidos=.

71. En segunda instancia, a través del Informe 35-2019 la Municipalidad alegd que

e Dicho criterio ha sido desarrollade anteriormente por la Sala en la Resolucion 0464-2019-SEL/INDECOPI del 11 de
noviembre de 2019.
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la Liquidacién 009-2017 y ia Carta 1546-2017, fueron emitidas en virtud de Ia
Ordenanza 056 y sus modificatorias.

En efecto, como se expuso precedentemente (ver numerales 67 y 68 de Ia
presente resolucion) la Sala ha podido advertir que dichos actos fueron emitidos
al amparo de lo dispuesto en la Ordenanza 056, que establece el Régimen de
los Aportes Reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la Provincia
Constitucional de! Callao, la cual fue publicada en el diario oficial “E] Peruano” el
1 de noviembre de 2007, posteriormente derogada por la Ordenanza 010-2018
publicada en el referido diario el 19 de julio de 2018.

Asi, el articulo 9 en concordancia con el literal b) del articulo 10 de la citada
ordenanza, vigente al momento en se emitieron los actos administrativos que
materializan la medida denunciadax, disponian que la redencion en dinero de los
aportes reglamentarios (de Recreacion Pdblica, Parques Zonales y Otros fines)
para habilitaciones urbanas con fines industriales se efectuarian en funcién al
valor comercial de las areas, tal como se aprecia a continuaciéns:

ORDENANZA MUNICIPAL 056, QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE LOS APORTES
REGLAMENTARIOS PARA LAS HABILITACIONES URBANAS EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

“Articulo 9.- Aportes para habilitaciones urbanas con fines industriales,
comerciales, equipamiento y otros usos especiales

Las habifitaciones con fines industriales, comerciales, equipamiento educativo, de salud y
ofros usos especiales (OU), con exclusion de las habilitaciones con fines recreacionales,
estén sujetas a la obligacion urbanistica de efectuar o ceder los aportes reglamentarios
siquientes:

“CUADRO 'DE APORTES REGLAMENTARIOS PARA HABILITACIONES URBANAS CON FINES -
INDUSTRIALES, COMERCIALES, EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, DE SALUD Y'OTROS USOS (OU)

G TIPQDED o] * RECREACION 7 PARQUES 1} 4 - OTROS i i i i TOTAL
- HABILITACION 107 PUBLICA 1| ZONALES © 1" FINES . . I 'DEAPORTES
INDUSTRIA 7% 1% 2% 10%

() {--) () () (-}

Articulo 10.- De la redencion de aportes en dinero

(-}

b) Habilitaciones con fines industriales, comerciales, de equipamiento educativo, de
salud y de otros usos especiales.

Los aportes para Parques Zonales ¢ de Ofros Fines a que se encuentran obligados los
titulares o responsables de las habilitaciones urbanas con fines industriales,
comerciales, de equipamiento educativo, de safud, y de ofros usos especiales, podran ser
redimidos en dinero, de acuerdo a la valorizacion comercial de fas areas, los mismos
que deberidn ser cancelados en su totalidad como requisito indispensable para la
expedicion de la resolucién que apruebe la habifitacién urbana. {...)"

(Enfasis agregado).

En ese sentido, dado que la Liquidacion 009-2017 y la Carta 1546-2017, fueron

La Ordenanza 056 estuvo vigente desde el 2 de noviembre de 2007 hasta el 19 de julio de 2018.

Ver folio 29 del expediente.
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emitidas en virtud de lo sefialado en la Ordenanza 056, norma vigente al
momento en que se emitieron dichos actos administrativos, la Municipalidad
contaba con las competencias correspondientes para imponer la exigencia
denunciada; por tanto, esta no constituye una barrera burocratica ilegal.

De otro lado, de la revision del escrito de denuncia, no se advierte que la
denunciante hubiese aportado algin elemento que permita evidenciar a nivel
indiciario la carencia de razonabilidad de la medida cuestionada, por lo que no
corresponde efectuar el analisis de razonabilidad sobre esta, ello de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Legislativo 1256,

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucion 0124-2019/CEB-
INDECOPI en el extremo que declaré improcedente la denuncia respecto a la
exigencia de que la redencién en dinero de aportes para Recreacion Publica,
Otros fines y Pargues Zonales que deben efectuar los titulares o responsables
de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcion a la
valorizacién comercial de las areas, materializada en la Liquidacién 009-2017 y
en la Carta 1548, y en consecuencia, declarar infundada la misma.

I1l.5. Respecto al mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal

77,

78.

En el presente caso la Sala declaré que constituye barrera burocratica ilegal la
exigencia de que la redencién en dinero de aportes reglamentarios para Otros
fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables de las
Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcion a la
valorizacién comercial de las areas, materializada en el numeral 12.2.2 del inciso
12.2 del articulo 12 de la Ordenanza 010-2018.

En virtud de ello, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto Legislativo 1256+,
corresponde disponer la inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al
caso concreto de la denunciante. Adicionalmente, segun lo dispuesto en el
articulo 8 del mencionado decreto legislativo=, se ordena la inaplicacion con

36

37

38

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 15.- Condiciones para realizar ef analisis de razonabilidad

La Comisién o la Sala, de ser el caso, realiza el analisis de razonabilidad de una barrera burecratica en los procedimientos
iniciados a pedido de parte, siempre que el denunciante presente indicios suficientes respecto a la carencia de
razonabilidad de la misma en la denuncia y hasta antes de gue se emita a resolucién gue resuelve la admision a framite
de esta. En los procedimientos iniciados de oficio, ia Comisién o la Sala realiza dicho andlisis en caso de que, a través
de la resolucion de inicio, se hubiera sustentado la existencia de indicios suficientes sobre la presunta carencia de
razonabilidad de la medida,

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BURGCRATICAS
Articulo 10.- De ia Inaplicacién al caso concreto

10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comision o a Sala, de ser el caso, declare la llegalidad
o carencia de razonabilidad de barreras burccraticas materializadas en disposiciones administrativas o la ilegalidad y/o
carencia de razonabilidad de barreras burccraticas materializadas en actos administratives y/o actuaciones materiales,
dispone su inaplicacién al caso concreto en faver del denunciante.

10.2. En estos procedimientos, también se procede segun lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda,

DEGRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 8.- De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocréticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, fa Comisién o Ia Sala, declare la ilegalidad de
barreras burocréticas materializadas en disposiciones administrativas, dispene su inaplicacion con efectos generales.
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efectos generales de dicha medida.

En tal sentido, este Colegiado ordena publicar un extracto de la presente
resolucion en el diario oficial “El Peruano”, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 12 del Decreto Legislativo 1256, asi como de su texto completo en el
portal sobre eliminacion de barreras burocraticas al que se hace referencia en el
articulo 51 del citado decreto».

De otro lado, se ordena a la Municipalidad, en calidad de medida correctiva, que
informe a los ciudadanos, en un plazo de cinco (5) dias habiles, acerca de la
barrera burocratica declarada ilegal en la presente resolucién, de conformidad
con el articulo 43 del Decreto Legisiativo 1256+

En concordancia con ello, conforme al numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256+, se ordena a la Municipalidad que en el plazo no mayor a un
mes (1), cumpla con informar al Indecopi acerca de las medidas adoptadas
respecto de lo resuelto en este pronunciamiento.

38

41

42

8.3. La inaplicacion con efectos generales opera a partir def dia siguiente de publicado el extracto de la resolucién emitida
por la Comisién o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial “El Peruanc”. La orden de publicacién sera emitida por el
Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada [a resolucion respectiva. Si con posterioridad, algtn funcionario,
servidor pablico o cualquier persona que ejerza funcidn administrativa por delegacidn, bajo cualquier régimen laboral o
confractual, en la entidad que fuera denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegates en la resolucion
objeto de publicacién, puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

().

DECRETO LEGISLATIVO 1258, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 12.- Sobre [a publicacion de las resoluciones

El iIndecopi, a través de resolucion de su Consejo Directivo, aprueba las disposiciones necesarias para la publicacion del
extracto de las resoluciones indicadas en el articulo 8 y 9, en el diario oficial “El Peruano” y el texto completo de las
mismas en el portal al que se refiere el articuio 51 de la presente ley. La publicacidon de estas resoluciones en el diaric
oficial "El Peruano” se efectlia de manera gratuita.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 51.- Portal sobre eliminacién de barreras burocriticas

Créase el portal inforrmativo que promueve la eliminacién de barrera burocraticas, el cual es administrado por el Indecopi,
teniendo como principal objetive incluir el registro de resoluciones de la Comisién y de la Sala que declaran barreras
burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad, para conocimiento de los ciudadanos, agentes
econdémicos y entidades.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 43.- Medidas correctivas

La Comision o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas:

(...)

2. Que las entidades informen a los cludadanos acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de
razonabilidad mediante las resoluciones de la Comisién que hayan agotado la via administrativa /o las resoluciones de
la Sala, como medida complementaria.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS.
Articulo 50.- Reporte de acciones tomadas para la eliminacién de barreras burocréaticas

50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguides ante la Comisién, en los que se
haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas resoluciones hayan quedado
consentidas o hayan sido confirmadas por |la Sala, deben comunicar al Indecopi sobre las medidas adoptadas respecio
de lo resuelto por la Comisién. El drgano de control interno de la entidad respectiva dispone las acciones que considere
pertinentes en caso de verificarse el incumplimiento de la obligacion sefialada en el presente articulo. X

50.2. El Consejo Directivo del Indecopt aprueba las disposiciones para la implementacion de la obligacion antes
mencionada en el caso de las entidades.
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82. Resulta oportuno mencionar que, de acuerdo con el numeral 8.3 del articulo 8=
de! Decreto Legislativo 1256, a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién
del extracto de la presente resolucion, en caso se verifique la aplicacion de la
barrera burocratica declarada ilegal por parte de algun funcionario, servidor
publico o cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacién o
bajo cualquier régimen laboral o contractual con la Municipalidad, podran ser
sancionados hasta con veinte {20) Unidades Impositivas Tributarias«.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: confirmar la Resoluciéon 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de marzo de
2019, en el extremo que declard improcedente la denuncia interpuesta por
Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. en contra de la Municipalidad
Provincial del Callao, respecto a la exigencia de que la redencion en dinero de aportes
para Recreacion Publica, Otros fines y Parques Zonales que deben efectuar los
titulares o responsables de las Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice
en funcion a la valorizacion comercial de las areas, materializada en:

a) La Liquidacién 006-2016-MPC-GGDU del 25 de abril de 2016, notificada
mediante Carta 736-2016-MPC-GGDU del 27 de abril de 2016.
b) La Carta 913-2018-MPC-GGDU del 5 de septiembre de 2018.

SEGUNDO: revocar la Resoiucion 0124-2019/CEB-INDECOPI del 8 de marzo de
2019, en el extremo que declaré improcedente la denuncia interpuesta por
Transportes y Almacenamiento de Liguidos S.A. en contra de la Municipalidad

4 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 8.- De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocriticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas
(.}
8.3. La inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la resolucion emitida
por la Comisién o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial "El Peruano”. La arden de publicacion sera emitida por el
indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucién respectiva. Si con postericridad, algin funcionaric,
servidor piblico o cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen faboral o
contractual, en la entidad que fuera denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la resolucion
objeto de publicacion, puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

4 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 34.- Conductas infractoras de funcionarios o servidores pablicos por incumplimiento de mandato
La Comisidn pueds imponer multas de hasta veinte (20) Unidades tmpositivas Tributarias al funcionario, servidor piblico
o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contraciual, en
cualguiera de los siguientes supuestos:
1. Cuando incumpla et mandato de inaplicacidn de la barrera burocrética declarada ilegal al gue se hace referencia en el
articulo 8 de la presente ley.
2. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad,
segln sea e caso, al que se hace referencia en ef articule 10 de la presente ley.
3. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo 9, aplique
u ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada carente de razonabilidad, o cuando pudiendo disponer su
inaplicacién, omita hacerlo.
4. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio iniciades con anterioridad a la presente ley,
aplique u ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada ilegal yio carente de razonabilidad, o cuando
pudiendo disponer su inaplicacién, omita hacerlo.”
5. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad
en un procedimiento iniciado de parte tramitados con las normas que regian la materia antes de la vigencia de |la presente

ley.
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Provincial del Callao; y, en consecuencia, declarar infundada la misma respecto de la
exigencia de que la redencién en dinero de aportes para Recreacion Publica, Otros
fines y Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables de las
Habilitaciones Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la valorizacién
comercial de las areas, materializada en:

a) La Liquidacion 009-2017-MPC-GGDU del 2 de octubre de 2017, notificada con
Carta 785-2017-MPC-GGDU del 6 de octubre de 2017.
b) La Carta 1546-2017-MPC/GGDU del 6 de diciembre de 2017.

TERCERO: revocar la Resolucion 0124-2019/CEB-INDECOP] del 8 de marzo de
2019, en el extremo que declaré improcedente la denuncia interpuesta por
Transportes y Almacenamiento de Liquidos S.A. en contra de la Municipalidad
Provincial del Callao; y, en consecuencia, declarar barrera burocratica ilegal la
exigencia de que la redencion en dinero de aportes reglamentarios para Otros fines y
Parques Zonales que deben efectuar los titulares o responsables de las Habilitaciones
Urbanas con fines industriales se realice en funcién a la valorizacién comercial de las
areas, materializada en el numeral 12.2.2 del inciso 12.2 del articulo 12 de la
Ordenanza 010-2018, que aprueba el Régimen de los Aportes Reglamentarios para
las Habilitaciones Urbanas en la Provincia Constitucional del Cailao.

CUARTO: disponer la inaplicacion al caso en concreto de Transportes y
Almacenamiento de Liquidos S.A. la medida detallada en el Tercer Resuelve, en
aplicacion del articulo 10 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion vy
Eliminacién de Barreras Burocraticas.

QUINTO: ordenar la inaplicacion con efectos generales de la exigencia sefialada en
el Tercer Resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

SEXTO: ordenar la publicacién de un extracto de la presente resolucion, respecto de
la medida a la que hace referencia el Tercer Resuelve, en el diario oficial “El Peruano”,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas, asi como del texto completo en el
portal sobre eliminacion de barreras burocraticas en virtud del articulo 51 de la misma
norma.

SEPTIMO: ordenar como medida correctiva gue, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, la Municipalidad Provincial de Callao informe a los administrados acerca
de la medida declarada barrera burocratica ilegal detallada en el Tercer Resuelve de
la presente resolucion, de conformidad con el articulo 43 del Decreto Legislativo 1256,
Ley de Prevencioén y Eliminacion de Barreras Burocraticas.
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OCTAVO: ordenar que, en un plazo no mayor a un (1) mes, la Municipalidad Provincial
del Callao informe las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en el presente
pronunciamiento, referido a la exigencia indicada en el Tercer Resueive, de acuerdo
con el numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y
Eliminacion de Barreras Burocraticas.

Con la intervencion de los sefiores vocales Armando Luis Augusto Cdceres
Valderrama, Ana Asuncién Ampuero Miranda, Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Victor Sebastian Baca On Orlando Vignolo Cueva

L GO

ARMANDO LUIS AUGUSTO CACERES VALDERRAMA
Presidente
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