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LEGALIDAD

ACTIVIDAD - ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
GENERAL

SUMILLA: se CONFIRMA la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de
febrero de 2017 en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal la
exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional” para Ia
tramitacion de una solicitud de colegiacion, contenida en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Colegio Odontolégico del Peru, publicado
en su portal web, y, en el portal web del Colegio Odontolégico del Peru-Region
Lima.

El fundamento es que el Decreto Supremo 014-2008-SA, Reglamento de la Ley
29016, Ley que modifica, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley 15251,
Ley que crea el Colegio Odontologico del Peru, no ha previsto a la referida
exigencia como una medida necesaria para solicitar la colegiacion, asi como
tampoco ha conferido a la entidad denunciada competencias para crear o
modificar los requisitos de la colegiacion.

Asimismo, se CONFIRMA la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de
febrero de 2017 en el extremo que declaré barreras burocraticas ilegales las
exigencias de presentar: (i) “Constancia del Examen de Suficiencia
Profesional”, y, (ii) “Constancias de pago por derechos de colegiatura”, como
requisitos para la tramitacion de una solicitud de colegiacion, materializadas
en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto de 2016.

El fundamento es que las referidas exigencias contravienen los numerales
46.1.2 y 46.1.8 del articulo 46 y el numeral 47.1.1 del articulo 47 del Decreto
Supremo 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que prohiben solicitar: (i) documentos
expedidos por la misma entidad, (ii) la constancia de pago realizado ante la
propia entidad por algun tramite, y, (iiij) el original de documentos,
respectivamente.

Lima, 13 de diciembre de 2017
1. ANTECEDENTES

1.  El 13 de octubre de 2016, la sefora Melita Velic (en adelante, la denunciante)
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denuncié' al Colegio Odontologico del Peru (en adelante, el COP) ante la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi (en adelante,
la Comision), -entre otrosz por la presunta imposicién de barreras burocraticas
ilegales y/o carentes de razonabilidad consistentes en:

(i) La exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional” para la
tramitacién de una solicitud de colegiacion, contenida en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos del COP, publicado en su portal web,
y, en portal web del COP-Region Limas.

(i) La exigencia de presentar una “Constancia del Examen de Suficiencia
Profesional” como requisito para la tramitacion de una solicitud de
colegiacioén, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto
de 2016.

(i) La exigencia de presentar “Constancias de pago por derechos de
colegiatura” como requisito para la tramitacion de una solicitud de
colegiacion, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto
de 2016.

2. Ladenunciante sefald lo siguiente:

- Tiene el titulo de odontdloga otorgado por la Universidad Mohammed
VSouissi de Rabat, del Reino de Marruecos.

Complementado por escrito del 31 de octubre de 2016, en virtud del requerimiento formulado por la Secretaria Técnica
de la Comision mediante Carta 0712-2016/INDECOPI-CEB del 20 de octubre de 2016.

La denunciante también cuestioné como posibles barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad las

medidas consistentes en:

(i)  La exigencia de requisitos sobre temas en los que el Colegio Odontoldgico del Pert no tiene competencia.

(i)  El establecimiento de requisitos en base a normas que carecen de eficacia.

(iii)  La exigencia de un pago diferenciado y discriminatorio.

(iv) La exigencia de multiples pagos por derechos de colegiacion respecto de un Unico tramite.

(v) Laexigencia de un pago que no corresponde a los costos.

(vi) La exigencia de un pago que excede una UIT sin contar con la exoneracion requerida por ley.

(vii) El desconocimiento del silencio administrativo positivo que habria operado respecto de la solicitud de
colegiacion presentada el 20 de julio de 2016.

(viii) Elincumplimiento por parte del Colegio Odontoldgico del Peru de tramitar la inscripcion, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento de la Ley 29016 aprobado por el Decreto Supremo 014-2008-SA.

(ix) La omisién de una adecuada notificacion respecto de la solicitud que presenté el 20 de julio de 2016.

(x)  El anuncio de que su solicitud sera declarada improcedente en quince (15) dias en caso de no cumplir con
determinados requisitos.

(xi) La aplicacién de textos unicos de procedimientos administrativos que no han sido debidamente publicados.

(xii) No haber actuado de acuerdo con el principio de conducta procedimental.

3 DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU
Articulo 4. — Naturaleza y Denominacién del Colegio Odontolégico del Peru
(...)
La denominacién breve del Colegio Odontolégico del Peri es COP. Los Colegios Regionales no son personas
juridicas distintas al COP y su denominacion es Colegio Odontolégico del Pert seguida del nombre de la region
correspondiente.
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El 17 de diciembre de 2015, la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (en adelante, la Sunedu) reconocidé su titulo
profesional, y, lo inscribié en el Registro Nacional de Grados y Titulos.

El 20 de julio de 2016, inicio el tramite para registrarse en el COP-
Regional Lima; no obstante, dicha entidad emitio la Carta 032.2016/COP-
RL exigiéndole presentar una “Constancia del Examen de Suficiencia
Profesional” y “Constancias de pago por derechos de colegiatura”, como
requisitos para tramitar la solicitud de colegiacion.

3. Mediante Resolucion 0038-2017/CEB-INDECOPI del 13 de enero de 2017, la
Comision -entre otros+ admitié a tramite la denuncia.

4. El 15 de febrero de 2017, el COP presenté sus descargos sefialando lo
siguiente:

La denunciante no agoté la via administrativa pues no impugné la
decisidn de improcedencia de su solicitud de colegiacién. Dado ello, el
pronunciamiento de su institucién adquirié calidad de cosa decidida.

Su funcioén constitucional es garantizar el correcto ejercicio profesional de
los odontdlogos en el pais. En ejercicio de dicha funcion, el Consejo
Nacional del COP cre6 la exigencia de rendir el “Examen de Suficiencia
Profesional”, a fin de disminuir el riesgo de perjudicar a los pacientes,
pues la Sunedu les informd que no verificaba las competencias de los
profesionales con titulos obtenidos en el extranjero.

La exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional”, asi como
el efectuar el pago por el mismo, son mecanismos que se utiliza en otros
paises para aceptar a los profesionales egresados de universidades
peruanas. Por ello, en ejercicio del Principio de Reciprocidad, dichas
exigencias pueden ser impuestas a los profesionales extranjeros que
deseen ejercer en el Peru.

5. Mediante Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de 2017,
la Comisidn resolvio -entre otros- lo siguiente:

(i)
(ii)

(iif)

Declaré barreras burocraticas ilegales las medidas denunciadas.

Dispuso la inaplicacion de las barreras burocraticas declaradas ilegales
en favor de la denunciante.

Dispuso la inaplicacion con efectos generales, de la exigencia de rendir

4 La Comisién declaré improcedente o inadmisible otras doce (12) medidas cuestionadas por la denunciante. Asimismo,
en el mismo acto, declaré improcedente algunas materializaciones de las medidas admitidas a tramite.
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un “Examen de Suficiencia Profesional” para la tramitacion de una
solicitud de colegiacién a favor de todos los agentes econdmicos y/o
administrados en general que se vean afectados por su imposicion.

La Comision emitié su pronunciamiento bajo los siguientes argumentos:

Sobre el examen de suficiencia

El articulo 12 del Decreto Legislativo 757, prohibe que la autoridad
establezca o aplique tratamientos discriminatorios o diferencias entre los
inversionistas y las empresas en que estos participen, ni basandose en
sectores o tipo de actividad o en la ubicacion geografica de la empresa.

Asimismo, el inciso 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
27444 establece el principio de imparcialidad, en virtud del cual las
autoridades deben actuar sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles un tratamiento y tutela igualitaria frente al
procedimiento.

La exigencia denunciada contraviene las normas citadas dado que solo
resulta aplicable a los profesionales que obtuvieron su titulo profesional
en el extranjero.

Sobre la presentacion de las constancias

Los articulos 112 y 114 del Decreto Supremo 014-2008-SA, Reglamento
de la Ley 29016, Ley que modifica, adiciona y deroga diversos articulos
de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio Odontoldgico del Peru (en
adelante, el Reglamento del COP), establecen los requisitos para solicitar
la inscripcién de la colegiatura.

En la citada norma no se ha previsto la presentacion de las constancias
exigidas a la denunciante como requisitos para obtener la colegiatura, por
lo que dichas exigencias carecen de sustento legal.

7. ElI 13 de marzo de 2017, el COP presentd recurso de apelacion contra la
Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI, y, solicité a la Sala Especializada en
Defensa de la Competencia (en adelante, la Sala) que le conceda el uso de la
palabra en una audiencia de informe oral, sefialando lo siguiente:

M-SDC-02/1A

De acuerdo con la Constitucién y la Ley 15251, que crea el Colegio
Odontoldgico del Peru, la colegiatura es obligatoria para ejercer la
profesion de Cirujano Dentista.

La funcién del COP es efectuar un control objetivo de las condiciones de
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ingreso en la profesion. Por ello, tienen facultades constitucionales vy
legales para imponer exigencias a los Cirujanos Dentistas que desean
ejercer su profesion en el Peru.

Debe entenderse que dicha colegiatura no es automatica, sino que el
profesional debe cumplir con determinados requisitos minimos que
garanticen la idoneidad de la labor a desempenfar, dada la naturaleza de
funcién publica y servicio a la sociedad que realizan los colegios
profesionales.

De acuerdo con el Reglamento del COP, el Consejo Nacional tiene
facultades para regular “la barrera burocratica constitucional, legal,
nacional y existente: (denominada) Colegiatura’. Con base en ello,
mediante Acta del Consejo Nacional se reguld la colegiatura, para efectos
de los profesionales extranjeros, cuya aplicacién practica es el
rendimiento del “Examen de Suficiencia Profesional”.

Esta exigencia no contraviene ninguna norma y/o principio de
simplificacién administrativa o cualquier disposicion legal.

El 29 de agosto de 2017, la denunciante absolvié los argumentos de apelacion

sefialando lo siguiente:

M-SDC-02/1A

Los argumentos del COP estan orientados a sustentar la “obligatoriedad
de la colegiacion” o “la supuesta razonabilidad de las medidas
discriminatorias”; sin embargo, ninguna de estas cuestiones ha sido
objeto del presente procedimiento.

El COP cité la sentencia del Tribunal Constitucional 0027-2005-PI/TC,
referida a los criterios que el legislador debe observar al momento de
optar por la obligatoriedad o no de la colegiacion; sin embargo, ello no es
materia del presente procedimiento.

El COP sostiene que se pueden crear barreras burocraticas a través de
normas con rango de ley y, con base en ello, cuestionar la competencia
de la Comisién para analizar las medidas denunciadas. Sin embargo,
dicha entidad no ejerce funcion legislativa alguna, y las exigencias
cuestionadas no tienen origen en leyes u otras normas con rango de ley.

Las exigencias cuestionadas se encuentran previstas en el Reglamento
del COP, por lo que pueden ser objeto de un procedimiento de
eliminacion de barreras burocraticas y pueden ser materia de analisis de
la Comisioén.

El COP no ha seguido los procedimientos o formalidades que exige el
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marco legal vigente para imponer las exigencias denunciadas. El articulo
12 del Reglamento del COP establece que el Consejo Nacional de la
denunciada unicamente puede proponer al Ejecutivo la modificacion de
su Reglamento, es decir, no puede modificarlo por si mismo. Por ello,
mediante Oficio 424.COP.2016 del 2 de mayo de 2016, el COP solicito al
Ministerio de Salud la modificacién de su Reglamento para incorporar las
exigencias cuestionadas.

La Sunedu informé al COP que dicha entidad es la encargada de
reconocer los titulos extranjeros, al amparo de los convenios
internacionales suscritos por el Peru. Por ello, el COP carece de
competencia para cuestionar, validar, evaluar o certificar la suficiencia
profesional que queda atestiguada en el titulo universitario original.

El 17 de noviembre de 2017, mediante Requerimiento 0081-2017/SDC, la

Secretaria Técnica de la Sala solicitd al COP presentar copia del Acta de
Consejo Nacional del 10 de abril de 2015 y el Acta de Consejo Administrativo
Nacional del 14 de abril de 2015.

10. EL 28 de noviembre de 2017, el COP presentd los documentos requeridos por
la Secretaria Técnica de la Sala. Asimismo, presentd los siguientes
argumentos:

Su institucién cuenta con facultades para crear barreras burocraticas, ya
que, de una interpretacion sistematica de las normas, (texto y ratio legis),
se puede determinar que su institucion esta facultada para crear barreras
burocraticas, como el “Examen de Suficiencia Profesional” materia de
denuncia.

La Ley 15251 faculta a su institucidn a exigir la referida evaluacion en la
medida que los titulos profesionales obtenidos en el extranjero no se
encuentran protegidos por la garantia que extiende la Sunedu.

Lo anterior también se desprende de los argumentos de la sentencia
0027-2005-PI/TC, de acuerdo con la cual los colegios profesionales: (i)
actuan en el ambito social y publico, vy, (ii) estan constitucionalmente
autorizados para ejercer su organizacion interna, su autonomia
economica y normativa.

El “Examen de Suficiencia Profesional” materia de denuncia garantiza y
tutela la vida, la salud, la integridad fisica y la seguridad de las personas.
Dicha exigencia fue impuesta en ejercicio de la facultad de vigilancia del
COP prevista en el inciso d) del articulo 3 de la Ley 15251.

11. El 6 de diciembre de 2017, las partes informaron oralmente ante la Sala. En

M-SDC-02/1A
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dicho informe, ambas partes reiteraron sus argumentos. Adicionalmente, el
COP senal? lo siguiente:

La exigencia del “Examen de Suficiencia Profesional” fue impuesta en
ejercicio de sus funciones previstas en los literales d) y s) del articulo 3
de la Ley 15251, que crea el Colegio Odontoldgico del Peru.

El literal d) de la citada norma le reconoce la funcién de vigilar el ejercicio
de la profesion, la cual ejerce tomando el “Examen de Suficiencia
Profesional”, ya que dicha prueba les permite supervisar que el
profesional cuenta con las competencias necesarias para atender
pacientes.

La referida exigencia se cred6 cumpliendo con la formalidad requerida, a
través de un acuerdo de Consejo Nacional de su instituciéon. Para la
creacion de esta medida consulté a la Sunedu sobre el mecanismo que
sigue para evaluar las competencias de los Cirujanos Dentistas que
obtienen su titulo en el extranjero, a lo cual informé que no cuenta con
ningun mecanismo.

El literal s) sefala que su competencia se define por lo dispuesto en la
Ley, Reglamentos y otras disposiciones que su entidad emita. El
Reglamento del COP sefala que esta entidad tiene facultades para crear
normas por acuerdo de Consejo Nacional. El Reglamento ni la Ley
15251, que crea el Colegio Odontolégico del Peru, han previsto el rango
legal a través de la cual el COP puede crear normas. Dado que no hay
una reserva legal expresa, puede crear barreras burocraticas mediante
normas internas.

12. El 11 de diciembre de 2017, el COP reiter6 sus argumentos del informe oral y
adicionalmente sefialo lo siguiente:

M-SDC-02/1A

La exigencia de rendir el “Examen de Suficiencia Profesional” se creo el
10 de abril de 2015, fecha en la cual no estaba vigente el Decreto
Legislativo 1256, que crea la obligacion de la reserva legal.

Esta medida fue impuesta en ejercicio de su funcién evaluadora, prevista
en el articulo 5 del Reglamento del COP.

La exigencia de esta evaluacion no desconoce los tratados
internacionales, pues no se esta cuestionando la validez de los titulos
profesionales emitidos en el extranjero, sino que se esta evaluando las
competencias profesionales de los Cirujanos Dentistas dado que la
Sunedu no realiza ningun control o vigilancia del riesgo social.
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- En cuanto a la solicitud presentada ante el Ministerio de Salud, la
incorporacion del referido examen al Reglamento es una de varias
modificatorias solicitadas. Ademas, ello fue requerido para regularizar
aquello que ya es parte de sus competencias.

CUESTIONES EN DISCUSION
Corresponde a esta Sala determinar lo siguiente:

(i) Sila exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional” para la
tramitacion de una solicitud de colegiacion, contenida en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos del COP, publicado en su portal web,
y, en portal web del COP-Regién Lima, constituye una barrera burocratica
ilegal y/o carente de razonabilidad.

(i) Sila exigencia de presentar una “Constancia del Examen de Suficiencia
Profesional” como requisito para la tramitacion de una solicitud de
colegiacion, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto
de 2016, constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad.

(i) Si la exigencia de presentar “Constancias de pago por derechos de
colegiatura” como requisito para la tramitacion de una solicitud de
colegiacion, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto
de 2016, constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre el gjercicio de la profesion de Cirujano Dentista en el Peru

La Ley 27878, Ley del Trabajo del Cirujano Dentistas, dispone que son
requisitos indispensables para el ejercicio de la profesion de Cirujano Dentista:
(i) el titulo universitarioc a nombre de la Nacion, v, (ii) la colegiacion.

El titulo universitario de Cirujano Dentista lo otorga una universidad, al término

LEY 27878, LEY DEL TRABAJO DEL CIRUJANO DENTISTA

Articulo 5.- Requisitos para el ejercicio de la profesion

Para el ejercicio profesional es requisito indispensable el titulo universitario a nombre de la Nacién, asi como la
colegiacion conforme a lo normado por la Ley 15251, Ley de Creacion del Colegio Odontoldgico del Peru, y la Ley
26842, Ley General de Salud.

LEY 27878, LEY DEL TRABAJO DEL CIRUJANO DENTISTA
Articulo 4.- Glosario
Para fines de la aplicacién del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

4.11 Titulo profesional. - Es el reconocimiento que se obtiene luego de haber aprobado una tesis o trabajo de
suficiencia profesional. Para su obtencién se requiere previamente haber obtenido el grado de bachiller.
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de la acumulacion de los créditos correspondientes’. Para que dicho titulo sea
valido, debera estar inscrito en el Registro Nacional de Grados y Titulos:. En
el caso que el titulo haya sido emitido en el extranjero, debera ser reconocido
o revalidado, segun corresponda.

Sobre el particular, el reconocimientos es el acto administrativo mediante el
cual el Estado, a través de la Sunedur, otorga validez al titulo profesional
expedido por una universidad en el extranjero. Ello se efectua en cumplimiento
de los Tratados suscritos y ratificados por el Peru y sus contrapartes', que
prevean un compromiso de reconocimiento en materia de educacion
universitaria.

LEY 27878, LEY DEL TRABAJO DEL CIRUJANO DENTISTA

Articulo 9.- Grados y titulos

La profesion odontolégica es una carrera universitaria en la cual, al término de la acumulacién de los créditos
correspondientes, la Universidad otorgara el grado de Bachiller y el Titulo de Cirujano Dentista.

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO 009-2015-SUNEDU/CD, REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL
DE GRADOS Y TiTULOS

Articulo 4.- Glosario

Para fines de la aplicacién del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

4.8 Registro Nacional de Grados y Titulos (Registro). — Es el instrumento de informacién que consigna los datos de
los diplomas de los grados académicos y titulos profesionales otorgados por universidades, instituciones y escuelas
de educacion superior del Pert, asi como los grados académicos vy titulos profesionales otorgados en el extranjero
reconocidos en nuestro pais. El Registro ofrece seguridad juridica a los ciudadanos a través de la transparencia de la
informacion, garantizando su autenticidad al amparo de la Ley.

Articulo 10.- De los grados académicos y los titulos profesionales

Los grados académicos y titulos profesionales que otorgan las universidades, instituciones y escuelas de educacion
superior, deben ser otorgados de acuerdo a lo establecido en la Ley Universitaria - Ley 30220. Los grados académicos
y titulos profesionales son inscritos obligatoriamente en el Registro, con observancia de los requisitos establecidos en
el presente Reglamento.

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO 009-2015-SUNEDU/CD, REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL
DE GRADOS Y TiTULOS

Articulo 4.- Glosario

Para fines de la aplicacién del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

4.7 Reconocimiento. - Es el acto administrativo mediante el cual el Estado, a través de la Sunedu, otorga validez al
diploma del grado académico o titulo profesional otorgado por universidades, instituciones o escuelas de educacion
superior del extranjero, legalmente reconocidos por la autoridad competente del respectivo pais de origen, a través
del reconocimiento de la mencién y conforme consta en el diploma. Procede en aplicacién de los Tratados suscritos
y ratificados por el Peru y sus contrapartes, que prevean compromiso de reconocimiento en materia de educacién
universitaria. (...)

4.12 Tratado. - Acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, que
consta en un instrumento Unico, o en dos 0 mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominacion particular
“acuerdo” o “convenio”.

LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

Articulo 12. Creacion

Créase la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) como Organismo Publico
Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Educacién, con autonomia técnica, funcional, econédmica, presupuestal
y administrativa, para el ejercicio de sus funciones. Tiene naturaleza juridica de derecho publico interno y constituye
pliego presupuestal. Tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Lima y ejerce su jurisdiccion a nivel nacional, con
su correspondiente estructura organica.

De acuerdo con la informacién publicada por SUNEDU en su sitio web oficial, el Pert ha suscrito tratados con diversos
paises, entre los cuales se encuentra Marruecos.
Ver: https://www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-reconocimiento-de-grados-y-titulos-extranjeros/
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De otro lado, los profesionales que hayan obtenido un titulo en un pais que no
cuente con un convenio vigente, deberan someter su titulo al procedimiento de
revalidaciéon ante una universidad peruana autorizada= Una vez aprobado
este procedimiento, dicho acto debera ser inscrito en el Registro Nacional de
Grados y Titulos®.

El Decreto Supremo 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Sunedu, establece que la Unidad de Registro de Grados y
Titulos de la Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos* de la Sunedu, es la encargada -entre otros- de
administrar el Registro Nacional de Grados y Titulos, asi como de reconocer
los titulos emitidos en el extranjero.

Adicionalmente, el ejercicio de la profesién requiere que el Cirujano Dentista
se encuentre inscrito en el COP y cuente con la condicion de habilitado.

El articulo 112 del Reglamento del COP dispone que el Cirujano Dentista podra
registrarse en el COP presentando la solicitud de colegiacién al Consejo
Administrativo Regional de su domicilio y cumpliendo los requisitos previstos

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO 009-2015-SUNEDU/CD, REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL
DE GRADOS Y TiTULOS

Articulo 4.- Glosario

Para fines de la aplicacién del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

4.9 Revalidacion u Homologacion. — Es el procedimiento mediante el cual las universidades peruanas autorizadas
por Sunedu otorgan validez a los estudios realizados en el extranjero. El grado académico o titulo profesional obtenido
en el extranjero es revalidado u homologado con el plan de estudios de una universidad peruana. El grado académico
o titulo profesional a ser revalidado es emitido por una institucién oficial de educacién superior del pais de origen.

()

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO 009-2015-SUNEDU/CD, REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL
DE GRADOS Y TiTULOS

Articulo 28. — De las Revalidaciones

La revalidacion es otorgada por una universidad peruana autorizada por la Sunedu, a través de resolucion de Consejo
Universitario, previo cumplimiento de determinados criterios establecidos por la Sunedu.

Dicha resolucién indica la mencién con la que fue otorgado el grado académico o titulo profesional en el pais extranjero
de origen.

La resolucion de Consejo Universitario que aprueba la revalidacion se inscribe en el Registro.

DECRETO SUPREMO 012-2014-MINEDU, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA SUNEDU
Articulo 48.- Funciones de la Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados
y Titulos

Son funciones de la Direccion de Documentacion e Informacién Universitaria y Registro de Grados y Titulos las
siguientes:

(...)

h. Supervisar el reconocimiento y certificacion de los Grados Académicos y Titulos Profesionales otorgados en el
extranjero, en el marco de la normatividad vigente.

Articulo 51.- Funciones de la Unidad de Registros de Grados y Titulos

Son funciones de la Unidad de Registros de Grados y Titulos las siguientes:

(...)

f. Reconocer y certificar los grados académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero, en el marco de la
normativa vigente. (...)

M-SDC-02/1A 10/24
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para dicho fins. Asimismo, el articulo 152 de la misma norma establece que
tiene la condicion de habilitado el profesional colegiado que haya cumplido
oportunamente con el pago de las cuotas ordinarias y extraordinariasr.

De acuerdo con lo expuesto, el ejercicio de la profesion de Cirujano Dentista
se encuentra bajo la competencia de dos entidades: la Sunedu y el COP.
Primero, la Sunedu que certifica la validez del titulo profesional, a través del
reconocimiento, revalidacién y/o registro del diploma; y, luego, el COP que se
encarga de registrar a los profesionales, que hayan seguido los tramites
referidos ante la Sunedu, a través de la colegiacion. Lo sefialado se resume
en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

UNIVERSIDAD [Tl’tulo Profesional ]

I Nacional I Extranjero
SUNEDU
I Regi@<—[ Revalidaciéon ] [Reconocimiento]
Colegiacion
cop

Habilitacion

Conforme se grafica en el cuadro precedente, el COP tiene competencias
respecto de aquellos Cirujanos Dentistas que hayan solicitado su registro

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU

Articulo 112.- De la incorporacion de los miembros ordinarios.

El Cirujano Dentista para inscribirse en el COP, presentara al Consejo Administrativo Regional de su domicilio, la
solicitud escrita en duplicado pidiendo su incorporacién conforme los siguientes requisitos: (...)

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU

Articulo 152.- De la habilitacion para el Ejercicio Profesional.

(--)

Conforme con el articulo 2 de la Ley 15251, modificada por la Ley 29016, se encuentra habilitado para el ejercicio
profesional aquel miembro ordinario que cumpla oportunamente con el pago de sus cuotas ordinarias y
extraordinarias. Se entiende por cumplimiento oportuno el pago de las cuotas con un plazo de vencimiento maximo
de sesenta (60) dias calendario. (...)

M-SDC-02/1A 11/24
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como miembro de su institucion, es decir, los que pretendan pertenecer al COP
y los que hayan sido colegiados en dicha entidad para ejercer su profesion.

En tal sentido, habiéndose determinado el ambito de actuacion del COP
respecto al ejercicio de la profesién de Cirujano Dentista, corresponde evaluar
la legalidad de las exigencias impuestas, materia del presente procedimiento.

Sobre la exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional”’ para
solicitar la colegiaciéon

Mediante Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de 2017,
la Comision declar6 barrera burocratica ilegal la exigencia de rendir un
“‘Examen de Suficiencia Profesional” para la tramitacion de una solicitud de
colegiacion, contenida en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del COP, publicado en su portal web, y, en portal web del COP-Region Lima.

El COP apel6 el pronunciamiento de la Comision alegando que cuenta con
facultades para imponer la cuestionada exigencia. Sefialé que la Constituciéon
lo faculté para crear este tipo de exigencias al disponer la obligatoriedad de la
colegiatura para ejercer la profesién de Cirujano Dentista. Para sustentar su
alegacién cité lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 0027-
2005-PI/TC.

Sobre el particular, cabe precisar que la controversia del presente
procedimiento es determinar si la exigencia de rendir un “Examen de
Suficiencia Profesional” es una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad. No es materia de este analisis la exigencia, en si misma, de la
colegiacion para ejercer la profesién de Cirujano Dentista.

Ciertamente, la denunciante no cuestion6 la obligatoriedad de la colegiacion,
sino el hecho que el COP exija rendir un “Examen de Suficiencia Profesional”
para tramitar la solicitud la colegiacion. Por ello, lo que se analizara en el
presente pronunciamiento es si el COP tiene competencia para requerir dicha
evaluacion a los Cirujanos Dentistas.

En cuanto a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 027-
2005-PI/TC del 20 de febrero de 20057, cabe sefalar que de la lectura del
citado pronunciamiento se aprecia que sus fundamentos estan orientados a
sustentar la constitucionalidad de la exigencia de la colegiacién; no obstante,
dicho asunto no es materia de controversia en el presente procedimiento, por
lo que no corresponde analizarla.

Respecto a la exigencia cuestionada, el COP indicd que los incisos d) y s) del
articulo 3 de la Ley 15251, modificada por la Ley 29016, lo facultan para crear

Consultado en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00027-2005-Al.html
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nuevos requisitos para solicitar la colegiacién, como la exigencia de rendir un
“Examen de Suficiencia Profesional”, en la medida que en la citada norma se
establece que su entidad tiene la funcién de vigilar el ejercicio de la profesion,
y, que su competencia esta determinada por lo dispuesto en la ley y en su
Reglamento.

Sobre el particular, el articulo IV del Decreto Supremo 006-2017-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, el TUO de la Ley 27444) dispone que las entidades de
la Administracion Publica se rigen por el Principio del Legalidad, en virtud del
cual deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de
las facultades le han sido atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les
fueron conferidas®.

Cabe indicar que en anteriores pronunciamientos®, la Sala ha sefialado que
los colegios profesionales actuan como una entidad de la Administracion
Publica y, por ende, ejercen funcién administrativa, cuando sus actos tienen
caracter obligatorio, en la medida que representan una manifestacion del ius
imperium estatal.

En el presente caso, el articulo 114 del Reglamento del COP= dispone que el
Consejo Administrativo Nacional del COP es el encargado de otorgar el
Diploma de Colegiatura tras verificar que el Cirujano Dentista cumplié con los
requisitos establecidos en la citada norma. En ese sentido, el COP ejerce
funcién administrativa al verificar el cumplimiento de dichos requisitos vy
pronunciarse respecto de la procedencia de la solicitud para la colegiacién.

Dado ello, el ejercicio de dicha facultad se rige por el Principio de Legalidad,
por lo que, el COP debe evaluar el cumplimiento de los requisitos observando
lo dispuesto en la Constitucion y el marco normativo vigente.

20

DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

Ver las Resoluciones 1800-2010/SC1-INDECOPI del 8 de junio de 2010 y la Resolucién 253-2015/SDC-INDECOPI
del 30 de abril de 2015.

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU

Articulo 114°.- Procedimiento para la inscripcion de Colegiatura.

Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo 112° del presente Reglamento, el Consejo Administrativo Regional
aprobara la solicitud en el plazo de treinta (30) dias y la remitira en un sistema digitalizado al Consejo Administrativo
Nacional, que otorgara en el plazo de veinte (20) dias el Diploma de Colegiatura con el nimero de registro de
matricula, rubricado por el Decano Nacional y el Director General. EI Consejo Administrativo Regional fijara fecha
para la juramentacion y entrega del Diploma de Colegiatura.

M-SDC-02/1A 13/24
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Sobre el particular, los requisitos para la colegiacion de los Cirujanos Dentistas
se encuentran previstos en el articulo 112 del Reglamento del COP, en el cual
se establece una lista taxativa de los documentos y condiciones que se pueden
exigir al Cirujano Dentista para registrarlo como miembro del COP.

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE
MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY
QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU

Articulo 112.- De la incorporacion de los miembros ordinarios.

El Cirujano Dentista para inscribirse en el COP, presentara al Consejo Administrativo
Regional de su domicilio, la solicitud escrita en duplicado pidiendo su incorporacion
conforme los siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional de Cirujano Dentista, expedido o revalidado conforme a las
Leyes del Perd, titulo que debera estar inscrito en el registro que para el efecto se lleva
en el Ministerio de Salud, en la Asamblea Nacional de Rectores o en el Organismo
Publico competente que autoriza el funcionamiento de las universidades y facultades,
conforme a los dispositivos legales pertinentes.

2. Presentar certificado negativo de antecedentes penales (original y copia).

3. Presentar copia de la resolucion del otorgamiento del titulo de la Universidad de
procedencia.

4 Abonar los derechos de inscripcion.

5. Presentar seis (06) fotografias tamafio pasaporte a color.

6. Llenar las fichas y solicitudes de ingreso.

7. Presentar la constancia de haber asistido a las conferencias de Pre Juramentacion
expedida por el Colegio Regional respectivo.

Los titulados en el extranjero presentaran original y dos copias de la resolucién de la
Asamblea Nacional de Rectores u organismo publico encargado del registro de los
titulos revalidados. En caso que el titulo sea otorgado en idioma diferente al espafol,
se debera acompanar dos copias del Titulo Profesional traducida por traductor oficial
colegiado.

La inscripcion en el COP debera realizarse como maximo a los noventa (90) dias de
haber obtenido el titulo profesional. Para la colegiacion posterior a este plazo debera
abonar una penalidad equivalente a la cuota societaria por el tiempo que no se colegio,
salvo que pruebe que no ejercio la profesion.

De la lectura del articulo citado se aprecia que el “Examen de Suficiencia
Profesional” que el COP exige en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA, publicado en su portal web, y, en portal web del COP-
Regién Lima, no se encuentra contemplado como una medida necesaria para
solicitar la tramitacion de la colegiacion.

En este contexto, surge la cuestion de si el COP tiene la facultad y/o
competencia para modificar su Reglamento e incorporar una nueva exigencia
para proceder con el tramite de la colegiacion.

Al respecto, el articulo 12 del Reglamento del COP> sefiala que la entidad

21

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU

Articulo 12.- Atribuciones del Consejo Nacional
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denunciada tiene la facultad de proponer al Poder Ejecutivo la modificaciéon de
la citada norma, a través de su Consejo Nacional. Por ende, la entidad
competente para modificar el Reglamento del COP es el Ministerio de Salud,
autoridad del Poder Ejecutivo en el sector salud.

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante Oficio 424.2016.COP del 4
de mayo de 2016, el COP solicitdé al Ministerio de Salud la modificacién de su
Reglamento (Decreto Supremo 014-2008-SA) a fin de que -entre otros
aspectos- incluya como requisito para la solicitud de la colegiacién la
aprobacién del “Examen de Suficiencia Profesional” .

No obstante, el COP sostuvo que si cuenta con la facultad de modificar su
Reglamento por si mismo, de acuerdo con lo previsto en los literales d) y s) del
articulo 3 de la Ley 15251, Ley que crea el COP, los cuales se detallan a
continuacion:

LEY 15251, LEY QUE CREA EL COP (Modificada por la Ley 29016)

Articulo 3.- Fines y competencias
Son fines:

(-..)
d) Orientar y vigilar el ejercicio de la profesion con arreglo a las normas legales
vigentes y al Cddigo de Etica Profesional del Colegio Odontoldgico del Peru.

(...)

Son competencias:

(s) Todas las demas que la ley, reglamentos y otras disposiciones del Colegio
determinen.

(Enfasis agregado)

En cuanto a lo previsto en el citado literal d), se puede advertir que dicha norma
reconoce al COP la competencia para vigilar el ejercicio de la profesién de
Cirujano Dentista. Cabe sefialar que dicha competencia también ha sido
recogida en el Reglamento del COP, en el cual se sefala que esta entidad
debe orientar la practica profesional del Cirujano Dentista en el ambito de la
actividad publica, privada o mixta=.

22

23

Las atribuciones del Consejo Nacional, son las siguientes:

(...)

9. Aprobar para propuesta al Ejecutivo la modificacién del presente Reglamento; a solicitud del Consejo Administrativo
Nacional y/o de los Consejos Regionales.

()

LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU (modificado por la Ley 29016)
Articulo 7-A. — Atribuciones del Consejo Directivo Nacional
()

i) Aprobar, modificar y derogar los reglamentos del Colegio a excepcion del Reglamento de la presente Ley. (...)

Ver fojas 509 a 511 del expediente. Cabe indicar que en el expediente administrativo no obra ninguna respuesta
emitida por el Ministerio de Salud a la citada comunicacion.

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU
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No obstante, la competencia de vigilar el ejercicio de la profesion no es
irrestricta. La misma norma dispone expresamente que el COP debe ejercer
dicha competencia con arreglo a las normas vigentes y a su Cédigo de Etica
Profesional. En el mismo sentido, el Reglamento sefiala que esta entidad debe
ejercer sus funciones sin generar mayores limitaciones que las impuestas por
el marco normativo vigente.

En esa linea, si bien el COP puede ejercer su competencia de vigilancia
respecto de los Cirujanos Dentistas, dicho ejercicio no podria implicar, por
ejemplo, imponer exigencias para la colegiacion adicionales a las dispuestas
en el articulo 112 del Reglamento del COP.

Con base en ello, contrario a lo alegado por el COP, el literal d) del articulo 3
de la Ley 15251, modificada por la Ley 29016, no le otorga la facultad de crear
un nuevo requisito para la colegiacion de los Cirujanos Dentistas, en la medida
que el ejercicio de su potestad para vigilar el ejercicio de la profesion se
encuentra expresamente limitada por lo dispuesto en el Reglamento del COP.

Cabe indicar que, lo sefialado por este Colegiado en los parrafos precedentes
no implica en ningin modo una restriccion a las competencias del COP. En
principio, porque es la Ley 15251, modificada por le Ley 29016, la que
establece que el ejercicio de su competencia de vigilancia debe efectuarse
dentro del marco legal vigente.

Asimismo, porque el COP puede ejercer la vigilancia de la profesion a través
de medidas distintas a la denunciada, tales como la emision de normas o
reglamentos inherentes a la practica profesional, la elaboracion del Cédigo de
Etica y Deontologia Profesional, la imposiciéon de sanciones disciplinarias,
entre otras actuaciones previstas en el Reglamento de la referida entidad.

En cuanto a lo previsto en el literal s) de la norma citada, cabe precisar que el
COP sostuvo que dicha disposicion se debe leer conjuntamente con el
Reglamento de su institucion, el cual dispone que cuenta con facultades para

24

Articulo 9. - Competencias del COP

Corresponde al COP:

1. Orientar y dirigir el ejercicio de la profesion del Cirujano Dentista en el territorio de la Republica, en sus modalidades
asistencial, administrativa, docente y de investigacion.

(...)

3. Orientar la practica profesional del Cirujano Dentista en el ambito de la actividad publica, privada o mixta. En este
sentido, tendrd competencia y conocerd aspectos relacionados al ejercicio profesional en todos los organismos
publicos, privados o mixtos, en el marco del ejercicio asistencial, administrativo, docente y/o de investigacién; sin
mayores limitaciones que las impuestas por las normas o reglamentos que corresponda a la naturaleza de cada
Institucién.

4. Conforme a lo anterior, podra recurrir a todos los mecanismos que las leyes y las normas le permitan para exigir y
mantener la disciplina, ética, decoro profesional y concepto de responsabilidad de los colegiados.

5. Elaborar y establecer el Cédigo de Etica y Deontologia Profesional.

6. Dictar las normas y reglamentos internos que la regulen.

7. Dictar las normas y reglamentos que son inherentes a la practica profesional odontolégica

Ver nota al pie anterior.
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dictar normas y reglamentos.

Sobre el particular, del numeral 7 del articulo 9 del Reglamento del COP se
verifica que dicha entidad se encuentra facultada para dictar normas vy
reglamentos, conforme se aprecia a continuacion:

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DEL COP

Articulo 9.- Competencias del COP
Corresponde al COP:

(...)

7. Dictar las normas y reglamentos que son inherentes a la practica profesional
odontolégica. (...)

De la lectura del literal s) del articulo 3 de la Ley 15251, Ley que crea el COP,
y, el numeral 7 del articulo 9 del Reglamento de la referida norma, se advierte
que la entidad denunciada esta facultad para regular los aspectos del ejercicio
de la profesion de Cirujano Dentista, tal como el tramite de colegiacion.

No obstante, de acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, en la
medida que el COP ejerce funcién administrativa, sus actuaciones se
encuentran sujetas al Principio de Legalidad y, por ende, deben ajustarse a lo
previsto en el marco normativo vigente.

En esa linea, si bien el COP tiene competencias para emitir normas y
reglamentos, dichas disposiciones no deben desconocer, modificar o generar
mayores exigencias a las establecidas en las normas de la materia, como los
requisitos previstos en el Reglamento del COP para solicitar la colegiacion.

Cabe precisar que este Colegiado no desconoce que el COP, en ejercicio de
su competencia normativa, tiene la facultad de dictar medidas legales y
razonables, respetando el marco normativo vigente, que en el caso concreto
esta conformado por la Ley 15251, Ley que crea el COP y su Reglamento.

Sin embargo, ello no es el caso de la exigencia de rendir un “Examen de
Suficiencia Profesional”, puesto que el COP requiere dicha evaluacién a los
profesionales que soliciten la colegiacion, con titulo profesional del extranjero,
pese a que: (i) no cuenta con competencias para crear o modificar los
requisitos del referido tramite; v, (ii) la referida evaluaciéon no ha sido prevista
en el Reglamento del COP como una medida necesaria para solicitar la
colegiacion. Por ende, la medida denunciada resulta ilegal.

Por ultimo, el COP sostuvo que la medida cuestionada se sustentaria en su
competencia evaluadora, prevista en el articulo 5 del Reglamento de su
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entidad=. Sin embargo, en linea de lo sefalado en el presente acapite, el
ejercicio de dicha competencia tampoco justifica el desconocimiento de lo
previsto en el mismo Reglamento.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-
INDECOPI del 28 de febrero de 2017, en el extremo que la Comision declard
barrera burocratica ilegal la exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia
Profesional” para la tramitacién de una solicitud de colegiacion, contenida en
el TUO del COP publicado en su portal web y en la seccién de requisitos del
portal web del COP y el COP-Region Lima.

Sobre la exigencia de presentar la Constancia del “Examen de Suficiencia
Profesional” como requisito para la colegiacion

Mediante Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de 2017,
la Comisién declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar una
“Constancia del Examen de Suficiencia Profesional” como requisito para la
tramitacion de una solicitud de colegiacién, materializada en la Carta
032.2016/COP-RL del 8 de agosto de 2016.

Sobre el particular, si bien en el acapite anterior se confirmé la ilegalidad de la
exigencia de rendir el “Examen de Suficiencia Profesional” como un requisito
para tramitar la colegiacién, ello no enerva la imposicidon de la barrera
burocratica analizada en el presente acapite en la medida que el acto
administrativo que la materializa se encuentra vigente y le resulta oponible a
la denunciante.

El COP apel6 este extremo del pronunciamiento de la Comision; no obstante,
no presentd argumentos al respecto. Sin perjuicio de ello, se procedera a
evaluar la legalidad de esta medida.

Al respecto, el articulo 46 del TUO de la Ley 27444 establece que existe cierta
documentacion que no puede ser exigida por las entidades de la
Administraciéon Publica como requisito para la tramitacion de los
procedimientos a su cargo. Entre los documentos que se encuentran
prohibidos de ser solicitados estan aquellos que han sido expedidos por la
misma entidad que los requiere, como se detalla a continuacion:

25

DECRETO SUPREMO 014-2008-SA, REGLAMENTO DE LA LEY 29016, LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU

Articulo 5°.- Normas aplicables al COP.

Dentro del ambito de su competencia, el COP desarrolla las siguientes funciones: funcién normativa, evaluadora,
registral y disciplinaria, y a ellas se aplican normas de derecho publico. Para las demas funciones o actividades que
realiza el COP corresponde aplicar el derecho privado.
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DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS — TUO DE LA LEY 27444

Articulo 46.- Documentacion prohibida de solicitar

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial,
las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la
siguiente informacioén o la documentacion que la contenga:

(...)

46.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades
publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla
directamente.

Respecto a ello, Morén Urbina sefiala que dicha prohibicion se basa en que
las entidades de la Administracion Publica no pueden trasladar la carga de
todo el aporte documental a los administrados, cuando ello corresponde a las
propias entidades=.

En caso en analisis, mediante Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto de
2016, el COP le requirio a la denunciante presentar la “Constancia del Examen
de Suficiencia Profesional”, como requisito para la tramitacion de su solicitud
de colegiacion, a pesar de que dicho documento es expedido por la misma
entidad, contraviniendo el articulo 46, numeral 46.1.2, del TUO de la Ley
27444,

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-
INDECOPI del 28 de febrero de 2017, en el extremo que la Comision declard
barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar una “Constancia del
Examen de Suficiencia Profesional” como requisito para la tramitacion de una
solicitud de colegiacién, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL de fecha
8 de agosto de 2016.

Sobre la exigencia de presentar la “Constancia pago por derechos de
colegiatura” como requisito de la colegiacién

Mediante Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de 2017,
la Comision declar6 barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar
“Constancias de pago por derechos de colegiatura” como requisito para la
tramitacion de una solicitud de colegiacién, materializada en la Carta

26

Al respecto Morén Urbina ha sefialado: “El legislador ha sido consciente que una de las deficiencias mas visibles para
la ciudadania es la excesiva sobrecarga de exigencias de informacion y documentacion que la Administracion solicita
a los interesados en los procedimientos. No se trata aqui de informacién o documentos impertinentes como los que
trata de corregir los articulos anteriores, sino de aquellos que pudiendo ser pertinentes para el procedimiento, no
corresponden aportarlos a los administrados sino a la propia administracién en aplicacion del principio de oficialidad.
(...)". “Documentacion prexistente en la entidad (...). Por ejemplo, si con anterioridad se solicité a la persona sus
certificados de notas, no puede volver a exigirle esta informacién aun sea entregado en otro procedimiento.”
“Documentos expedidos por el sector o por la propia entidad (...). Esta norma trata de evitar los casos en que por
ejemplo en una universidad para obtener un derecho académico se solicite los certificados de notas que la propia
entidad ha generado y consta en sus archivos, o que se solicite para un trdmite administrativo, alcanzar alguna
resolucion emitida por la entidad.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” Lima: Editorial
Gaceta Juridica, 2011. Pags. 253 y 254.
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032.2016/COP-RL de fecha 8 de agosto de 2016.

El COP apel6 este extremo del pronunciamiento de la Comision; no obstante,
no presentd argumentos al respecto. Sin perjuicio de ello, se procedera a
evaluar la legalidad de esta medida.

Sobre el particular, cabe recordar que los requisitos para la colegiacion se
encuentran previstos en el articulo 112 del Reglamento del COP, asi como en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA) de la
entidad denunciada.

No obstante, de la revision del Reglamento del COP~ y del TUPA de la misma
entidad» se aprecia que la exigencia impuesta a la denunciante, como un
requisito para la colegiacién, no se encuentra registrada en los referidos
dispositivos legales. En tal sentido, la exigencia de presentar las constancias
de pago carece de sustento legal.

Adicionalmente, cabe indicar que el articulo 46 del TUO de la Ley 27444
prohibe que la Administracion Publica exija la constancia del pago realizado
por un tramite como requisito para la tramitacion de los procedimientos a su
cargo, como se detalla a continuacion:

DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS — TUO DE LA LEY 27444

Articulo 46.- Documentacion prohibida de solicitar.

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial,
las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la
siguiente informacién o la documentacion que la contenga:

(...)

46.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo
caso el administrado sélo queda obligado a informar en su escrito el dia de pago
y el numero de constancia de pago, correspondiente a la administracion la
verificacion inmediata. (...).

En el presente caso, el COP requirio a la denunciante la presentacion de las
“Constancias de pago por derechos de colegiatura” como requisito para la
tramitacion de una solicitud de colegiacion, contraviniendo el numeral 46.1.8
del articulo 46 del TUO de la Ley 27444, de acuerdo con el cual los
administrados pueden informar en su escrito el dia de pago y el numero de
constancia de pago.

Sin embargo, del expediente no es factible determinar fehacientemente si el

27

28

En el citado articulo se dispone como requisito el abono de los derechos de inscripcion; no obstante, no se requiere
la presentacion de la constancia de pago de dicho derecho.

De la lectura del Texto Unico de Procedimientos Ordenado publicado en el sitio web del COP se aprecia que dicha
entidad requiere -entre otros- el abono de los derechos de inscripcion.
Ver: http://www.cop.org.pe/wp-content/uploads/2017/04/TUPA-2017-ACTUALIZADO.pdf
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pago por derechos de colegiatura se efectua en el COP o en una entidad
recaudadora distinta (por ejemplo, una entidad financiera u otro).

Dado ello, cabe mencionar que el articulo 47 del TUO de la Ley 27444 prohibe
que las entidades requieran a los administrados el original de los documentos,
como se puede apreciar a continuacion:

DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS — TUO DE LA LEY 27444

Articulo 47.- Presentacion de documentos sucedaneos de los originales

47.1 Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a todos los procedimientos

administrativos, comunes o especiales, las entidades estan obligadas a recibir los

siguientes documentos e informaciones en vez de la documentacion oficial, a la cual
reemplazan con el mismo mérito probatorio:

47.1.1 Copias simples en reemplazo de documentos originales o copias legalizadas
notarialmente de tales documentos, acompafiadas de declaracion jurada del
administrado acerca de su autenticidad. Las copias simples seran aceptadas,
estén o no certificadas por notarios, funcionarios o servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y tendran el mismo valor que los documentos
originales para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a la
tramitacion de procedimientos administrativos seguidos ante cualquier entidad.

De acuerdo con lo expuesto, en el caso que el pago del referido derecho no
se efectuara en el COP, dicha entidad habria requerido a la denunciante la
presentaciéon del original de las constancias de pago por derechos de
colegiatura, como requisito para la tramitacién de una solicitud de colegiacién,
contraviniendo el numeral 47.1.1 del articulo 47 del TUO de la Ley 27444, de
acuerdo con el cual los administrados pueden presentar copias simples de los
documentos.

En resumen, sea el caso que el pago por derecho de colegiatura se efectie en
el COP o en una entidad distinta, la exigencia de presentar la constancia de
dicho pago resulta ilegal, en la medida que no esta previsto en el Reglamento
del COP ni en su TUPA, ademas de que constituye, en el primer supuesto, la
exigencia de un documento emitido por la misma entidad, y, en el segundo
supuesto, el requerimiento del original de un documento.

Por tanto, corresponde confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI
del 28 de febrero de 2017, en el extremo que la Comision declaré barrera
burocratica ilegal la exigencia de presentar “Constancias de pago por derechos
de colegiatura” como requisito para la tramitaciéon de una solicitud de
colegiacion, materializada en la Carta 032.2016/COP-RL del 8 de agosto de
2016.

Cabe precisar que el pronunciamiento de esta Sala no esta referido al pago de
los derechos de colegiatura, sino unicamente a la exigencia de presentar la
constancia de dicho pago que el COP impuso a la denunciante.
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Sobre los argumentos de razonabilidad del COP.

Cabe senalar que, habiéndose confirmado la Resolucién 0142-2017/CEB-
INDECOPI del 28 de febrero de 2017, que declara ilegales las barreras
burocraticas denunciadas, no resulta necesario efectuar un analisis sobre la
razonabilidad de las mismas, conforme a lo previsto en el numeral 14.3 del
articulo 14 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencién y Eliminacién de
Barreras Burocraticas.

En ese sentido, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a los
argumentos de razonabilidad del COP, referidos a los intereses que se
tutelarian con la imposicibn de la exigencia de rendir un “Examen de
Suficiencia Profesional”.

Otros extremos de la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI

Mediante Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de 2017,
la Comisidn resolvio lo siguiente:

(i) Disponer la inaplicacion de las barreras burocraticas declaradas ilegales
en favor de la denunciante.

(i)  Ordenar al COP como medida correctiva que informe a los administrados
acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales en el presente
procedimientox.

(iii) Disponer la inaplicacién, con efectos generales, de la exigencia de rendir
un “Examen de Suficiencia Profesional” para la tramitacion de una
solicitud de colegiacion en favor de todos los agentes econémicos y/o
administrados en general que se vean afectados por su imposicién:'.

29

30

31

DECRETO LEGISLATIVO 1256. LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 14.- Analisis de legalidad

14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es necesario
que la Comisién o la Sala continte con el andlisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la Comision o la Sala
desestima que la barrera burocratica sea ilegal, procede con el analisis de razonabilidad cuando se cumpla la
condicion establecida en el articulo 15.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 43.- Medidas correctivas

La Comision o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas:

(...)

2. Que las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes
de razonabilidad mediante las resoluciones de la Comision que hayan agotado la via administrativa y/o las
resoluciones de la Sala, como medida complementaria.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 8. - De la inaplicacion con efectos generales de barreras burocraticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comisién o la Sala, declare la ilegalidad de
barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacién con efectos generales.

()
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(iv) Ordenar al COP que informe en un plazo no mayor de un (1) mes de las
medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la referida resolucién, de
conformidad con lo establecido en la Directiva 001-2017/DIR/COD-
INDECOPI aprobada por Resolucion de la Presidencia del Consejo
Directivo del Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD-=,

77. Dado que el COP no ha presentado argumentos de apelacion que cuestionen
lo detallado en el parrafo anterior, corresponde confirmar la Resolucién 0142-
2017/CEB-INDECORPI en los referidos extremos.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero
de 2017 en el extremo que declard barrera burocratica ilegal la exigencia de rendir
un “Examen de Suficiencia Profesional” para la tramitacion de una solicitud de
colegiacion, contenida en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Colegio Odontoloégico del Peru, publicado en su portal web y en la secciéon de
requisitos del portal web del Colegio Odontolégico del Perud y el Colegio
Odontologico del Peru-Region Lima.

SEGUNDO: confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero
de 2017 en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de
presentar una “Constancia del Examen de Suficiencia Profesional” como requisito
para la tramitacion de una solicitud de colegiacién, materializada en la Carta
032.2016/COP-RL del 8 de agosto de 2016.

TERCERO: confirmar la Resoluciéon 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero
de 2017 en el extremo que declard barrera burocratica ilegal la exigencia de
presentar “Constancias de pago por derechos de colegiatura” como requisito para
la tramitacion de una solicitud de colegiacion, materializada en la Carta
032.2016/COP-RL del 8 de agosto de 2016.

CUARTO: confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de
2017 en el extremo que dispuso la inaplicacién de las barreras burocraticas

8.3. La inaplicaciéon con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la
resolucion emitida por la Comision o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial “El Peruano”. La orden de
publicaciéon sera emitida por el Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucion
respectiva. Si con posterioridad, algun funcionario, servidor publico o cualquier persona que ejerza funcién
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en la entidad que fuera
denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la resolucion objeto de publicacién, puede
ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley. (...)

32 RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INDECOPI 018-2017-INDECOPI/COD
V.1 Plazo para remitir el Reporte
Las entidades de la Administracién Publica a las que se refiere el numeral |, cuentan con un plazo maximo de un (1)
mes, contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucién de consentimiento de la primera instancia o
de la notificacion de la resolucién de la segunda instancia, segun corresponda, para remitir un “Reporte de Acciones
Adoptadas para la Eliminacion de Barreras Burocraticas” (en adelante, el Reporte) al Indecopi, el cual debe contener
la informacion indicada en la presente Directiva.
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declaradas ilegales en favor de la sefiora Melita Velic.

QUINTO: confirmar la Resoluciéon 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de
2017 en el extremo que ordend como medida correctiva al Colegio Odontoldgico del
Peri que informe a los administrados acerca de las barreras burocraticas
declaradas ilegales en el presente procedimiento, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles de notificada la presente resolucion.

SEXTO: confirmar la Resolucion 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de
2017 en el extremo que dispuso la inaplicacién, con efectos generales, de la
exigencia de rendir un “Examen de Suficiencia Profesional” para la tramitacion de
una solicitud de colegiacion en favor de todos los agentes econdmicos y/o
administrados en general que se vean afectados por su imposicion.

SETIMO: confirmar la Resolucién 0142-2017/CEB-INDECOPI del 28 de febrero de
2017 en el extremo que ordend al Colegio Odontolégico del Peru que informe, en
un plazo no mayor de un (1) mes, de las medidas adoptadas respecto de lo resuelto
en la referida resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI aprobada por Resolucién de la Presidencia del Consejo
Directivo del Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

Con la intervencion de los sefores vocales Juan Luis Avendano Valdez, Ana

Rosa Cristina Martinelli Montoya, Ménica Eliana Medina Trivefio y José
Francisco Martin Perla Anaya.

JUAN LUIS AVENDANO VALDEZ
Presidente
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